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A KOZSEGI ELNOK BEVEZETOJE

Topolya kozség, a Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossdg, a helyi onkorméanyzat és a koztarsasagi
szervek valamennyi illetékes szerepléje, valamint a Migraciokezelési Helyi Akcidterv kidolgozasara
felteteleit kozséglnk teruletén. E kérdés rendezesenek sziikségessegét Topolya kozség stratégiai
dokumentumai, valamint a koztarsasagi szintli stratégiai dokumentumok is felismerték, mivel meg kell
hatarozni azokat a kivanatos kereteket, amelyek lehetové teszik e rendkiviil fontos kérdés végleges
rendezését. A Migraciokezelési Helyi Akcioterv azzal a céllal készllt, hogy kifejezze a helyi
onkormanyzat hosszii tava elkotelezettségét a menekiiltek, a belsd menekiiltek, a visszafogadasi
(readmisszids) egyezmény alapjan visszatérok, a menedékkérdk, a jogallas nélkiili, segitségre szoruld
migransok, valamint mas migranscsoportok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javitasa irant, mégpedig a
lakhatési problémaék tartés megoldésat és a lakhatasi koriilmények javitasat célz6 programok, a gazdasagi
megerdsitést szolgald programok, valamint az érintett csaladok atfogd tamogatasa révén.

A Migraciokezelési Helyi Akcioterv kidolgozasaval lehetdség nyilik arra, hogy a problémakat tervszeriien,
a felhasznalok kiilonbozd szinteken azonositott sziikségleteinek megfeleléen kezeljék, a prioritast élvezo
igények ¢és a rendelkezésre allo erdforrasok alapos ismeretére alapozva. Ezeknek a tevékenységeknek
egymasra ¢épiiléknek, folyamatosaknak, teriiletileg €és funkciondlisan hozzaférhet6knek kell lenniiik,
tamogatniuk kell a kedvezmeényezettek kdzOsségi életet, javitaniuk kell a szolgaltatasok kinalatat és
mindségét, valamint lehetdvé kell tenniiik a gyors beavatkozasokat.

Annak érdekében, hogy ez a munkamoddszer fennmaradjon, tovabbfejlodjon és erdsddjon, sziikséges
fejleszteni azoknak az intézmeényeknek és szervezeteknek a kapacitasait, amelyek a szocialpolitikai
rendszer részét képezik, vagy e lakossagi csoport életét érintd problémakkal foglalkoznak. Tekintettel a
kozség korlatozott koltségvetési forrasaira, egyértelmiien meg kell hatdrozni a cselekvési prioritasokat, €s a
tevékenységeket a kijeldlt célcsoportok és kedvezményezettek felé kell iranyitani.

E problémak megoldasa irdnti elkotelezettséglink kifejezéseként tobbek kozott elkészitettik a
Migrécidkezelési Helyi Akciotervet. A dokumentum altalanos és specifikus celokat tartalmaz,
meghatarozza a prioritast ¢élvezd célcsoportokat, ¢és azonositja sziikségleteiket. A dokumentum
elfogadasaval a helyi kozosség felelosséget vallal azért, hogy segitséget nyujtson e népességcsoportnak,
valamint lehetséget biztositson gazdasagi és tarsadalmi helyzetiik javitdsdra és a mélto életfeltételek
megteremtésére kozseglnkben.

Készek vagyunk a tervezett id0szakban megvaldsitani a Migracidkezelési Helyi Akcidtervben szerepld
terveket és projekteket annak érdekében, hogy megoldddjanak e tarsadalmi csoport szdmara fontos
kérdések, es novekedjen a helyi kozosség életében vald tarsadalmi részvételik szintje.

Szatmari Adrian,
Topolya
Kozségi EInoke



MI A MIGRACIOKEZELESI HELYI AKCIOTERV?

E dokumentumban a helyi akcidterv elkészitési folyamatan azon dontéshozatali folyamatot értjik, amely
meghatdrozza a migraciokezelés teriiletén kitlizott célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket ¢&s
tevékenységeket, dsszhangban a fenntarthatd népesedéspolitikaval és a gazdasagfejlesztés hosszl tavui
sziikségleteivel. A folyamat azon alapul, hogy megtaldljuk a kdzosség valamennyi tarsadalmi szerepldje
kapacitasainak leghatékonyabb bevonasi modjat a tervezésbe és a terv végrehajtasaba. A Migraciokezelési
Helyi Akciotervet (a tovabbiakban: HAT) a tervezési folyamat eredményeének, illetve olyan stratégiai
dontésnek tekintjuk, amely meghatarozza a helyi kdzosség ezen életteriiletére vonatkozo fejlesztesi célok
megvalositasi maédjait.

Migréaciokezelés alatt olyan szabalyozott rendszert értlink, amely vilagos migracids politikan, valamint a
migracios folyamatok tervszerli és szervezett iranyitdsan alapul, hozzjarulva a migracidé nemzeti és
globalis szintli szabalyozdsdhoz. A tervszerl és szervezett migraciokezelés magéaban foglalja a kiils6 és
belsé migraciés mozgasok nyomon kovetését, valamint olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek
eldsegitik a szabalyos migraciot és visszaszoritjak az illegalis migraciot.

A dokumentumban menekiiltnek és bels6 menekiiltnek tekintjiik mindazokat a személyeket, akik a volt
jugoszlav tagkoztarsasagok terlletén zajlé haboruk, valamint Koszovo és Metohia bombazasa miatt
kényszeriltek otthonaik és lakohelyik elhagyasara, beleértve azokat is, akik idokozben megszerezték a
Szerb Koztarsasag allampolgarsagat, de tovabbra is a menekdiltstatusz idején kialakult létfenntartasi
problémakkal kiizdenek.

Az ENSZ 1951-es Menekiiltiigyi Egyezménye szerint menekult! az a személy, aki faji hovatartozasa,
nemzetisége, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozdsa vagy politikai meggy6z6dése miatti
ildoztetéstdl vald megalapozott félelmében elhagyta hazajat, és nem tud vagy az emlitett félelem miatt
nem kivan oda visszatérni. Az 1967-es Protokoll ezt a fogalmat kiterjesztette azokra is, akik haborus
események vagy mas erészakos cselekmények miatt kényszeriiltek orszaguk elhagyasara.

A menekiiltstatuszt a Szerb Koztarsasagban a Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossag ismeri el a
menekiiltekrdl sz616 torvény (SZK Hivatalos Kézlonye, 18/92., JISZK Hivatalos Kozlénye, 42/02. — SZAB
és SZK Hivatalos Kozlénye, 30/10. szam) rendelkezéseivel 6sszhangban.

A belsé menekiiltek? olyan személyek, akik kénytelenek voltak elhagyni otthonaikat, de sajat orszaguk
hatarain belil maradtak. Ennek okai Kkilonfélék lehetnek: habort, erészak, az emberi jogok
veszélyezteteése, politikai Uldoztetés vagy természeti katasztrofa (foldrengés, arviz stb.). Mivel sajat
orszaguk teriiletén tartdzkodnak, nemzetk6zi védelmiik lehetdsége korlatozottabb. Annak ellenére, hogy a
menekiiltekkel ellentétben 6ket nem védi az ENSZ-egyezmény, tovabbra is védi 6ket a nemzeti jogrend, a
nemzetkdzi humanitarius jog és az emberi jogokra vonatkozé nemzetkdzi normak.

! (http://en.wikipedia.org/wik/Refugee)

2 (http://www.articleword.org/index.php/Displaced person)
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A visszafogadasi egyezmény alapjin visszatéré személy® a Szerb Koztarsasag olyan allampolgara,
akinek visszatéréséhez az illetékes hatosag hozzajarulast adott a Szerb Koztarsasag altal megkdotott
visszafogadasi megallapodas alapjan. Olyan személyekrdl van szd, akiket onkéntesen vagy kényszerrel
kildtek vissza azokbol az orszagokbol, ahol jogalap nélkidl tartozkodtak (példaul elutasitott
menedékkéerelem vagy lejart vizum miatt), szarmazasi orszagukba az Eurdpai Kozosség és a Szerb
Koztarsasag kozott letrejott visszafogadasi egyezmeny alapjan.

A Szerb Koztarsasdg €s az Eurdpai Unid kozott létrejott, a jogellenesen tartdzkodd személyek
visszafogadasarol sz6l6 megallapodas 2008. januar 1-jén lépett hatalyba. A szerz6dé felek ezzel
szabalyoztdk azon személyek visszatéresének eljarasat, akik nem felelnek meg, vagy mar nem felelnek
meg az adott allam teriiletére torténé belépés vagy ott-tartozkodas feltételeinek.

Az illegalis migracidé megakadalyozasa, valamint a visszafogadasi egyezmény alapjan visszatérok
befogadasa és integracidja a Szerb Koztarsasag schengeni fehér listara kertilésének egyik feltétele volt.

Kotelezettségei teljesitése érdekében a Szerb Koztarsasag Kormanya 2009. februar 13-an elfogadta a

crer

ez

szam), valamint a visszafogadasi egyezmény alapjan visszatérok reintegracidos stratégiajanak
végrehajtasara vonatkoz6 2009-2010. évi akciotervet.

A menedékkérdk® olyan személyek, akik a Szerb Koztarsasag tertletén menedékjogi kérelmet nyujtanak
be, és akiknek kérelmér6l még nem sziiletett jogerés dontés. Ez azt jelenti, hogy ezek a személyek a
hatalyos jogszabalyokkal ¢sszhangban a nemzetkdzi védelem valamely forméjat kérelmezték a Szerb
Koztarsasag terlletén a torvényben eldirt modon. A menedékkérdk elhelyezésére és alapvetd
életfeltételeinek biztositasara vonatkozo torvényi rendelkezések alapjan a Szerb Koztarsasag Kormanya
befogaddkozpontokat hoz Iétre, €s a koltségvetésbdl biztositja azok miikodésének finanszirozasat.

Az irregularis migransok (Megéllapitott jogallas nélkili, segitségre szorulé migransok) a szomszédos
orszagokbdl érkeztek a Szerb Koztarsasag teriiletére, és tdbbnyire a Kozel-Kelet haboru sujtotta
térségeibdl, afrikai orszagokbdl, valamint az 4zsiai kontinens egyes allamaibol, példaul Afganisztanbol és
Pakisztanbol szarmaznak. A migransok szamanak ndvekedése miatt a Szerb Koztarsasag Kormanya 2015.
junius 18-an létrehozta a Vegyes Migracios Folyamatok Kérdéseivel Foglalkoz6 Munkacsoportot, amely
Ot minisztérium minisztereibdl, valamint a Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossag képviseldjébol all. A
munkacsoport feladata a vegyes migraciés folyamatok figyelemmel kisérése, elemzése és vizsgalata a
Szerb Koztarsasagban, kiilonos tekintettel az ezen a teriileten jelentkezd problémakra; helyzetelemzések és
intézkedési javaslatok kidolgozasa; valamint az illetékes allami szervek és mas, a migracid kérdésével
foglalkozo szervezetek és intézmények allaspontjanak dsszehangolasa.

A Szerb Koztarsasdgban — és ebbdl kovetkezéen részben Topolya kozség teriiletén is — jelen 1évo
migranscsoportok kozott megkllonboztetjik azokat a kategoridkat, amelyek korébban tobbnyire nem
szerepeltek az dnkormanyzatok helyi akcidterveiben:

e emberkereskedelem aldozatai;
e gazdasagi migransok, akik két csoportba sorolhatok:

» bels6 migracio szereploi

8 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3118-12Lat.pdf
4 Torvény a menedékjogrol, 2. szakasz (SZK Hivatalos Kézlonye, 109/2007. szam)



» diaszpora és emigracio — a szarmazasi orszagba potencialisan visszatérok.

Emberkereskedelem aldozata — minden olyan természetes személy, aki emberkereskedelem

aldozatava valt. Az emberkereskedelem magéban foglalja egy masik személy toborzasat, szallitasat,
atadasat, eladdsat, megvasarlasat, eladasanak kozvetitését, elrejtését vagy fogva tartasat erdszak,
fenyegetés, megtévesztés, a kiszolgaltatott helyzet kihasznalasa, személyes okmanyok visszatartasa,
illetve pénz vagy mas elony nyljtdsa vagy elfogadasa révén, munkdjanak kizsakmanyolasa,
kényszermunka, blncselekmények elkdvetése, prostiticid vagy mas szexualis kizsakmanyolas,
koldultatas, pornograf célu felhasznélas, rabszolgasag vagy ahhoz hasonlo viszony kialakitasa, szerv-
vagy testrész-eltivolitas, illetve fegyveres konfliktusokban val6 felhasznélas céljabol (a Biintetd
Torvénykonyv rendelkezéseivel 6sszhangban).
Bér a gazdasagi migransokat két alcsoportba soroljak, szamos kozos jellemzdvel rendelkeznek. A lakossag
jelent6s migracidja két iranyban zajlik: az egyik kilfold fele, a masik a Szerb Koztarsasdg nagyobb varosai
felé. Mindkét esetben kevésbé fejlett térségekbdl fejlettebb teriiletek irdnyaba torténd elvandorlasrol van
sz0. Ennek kovetkeztében egyes regiok nemcsak demogréafiai ertelemben Urllnek ki, hanem elveszitik a
fejlodéshez sziikséges emberi er6forrasokat is, ami sulyosan veszélyezteti gazdasagi és demografiai
fennmaradéasukat. Kiilonosen figyelemre méltd a magasan képzett szakemberek, foként a fiatalok
elvandorlasa, az ugynevezett ,,agyelszivas”, amely novekvO tendenciat mutat, és hossza tava folyamatra
utal.

A diaszporét a Szerb Koztarsasag kiilfoldon €16 allampolgarai, valamint a szerb nemzetiségii személyek,
a Szerb Koztarsasag ¢s a régio teriiletérdl kivandoroltak és leszarmazottaik alkotjak. A régidban él6
szerbek koOzé tartoznak azok, akik Szlovéniaban, Horvatorszagban, Bosznia-Hercegovinaban,
Montenegrdban, Eszak-Macedoniaban, Romaniaban, Albaniaban és Magyarorszagon élnek (a diaszporarol
¢s a régioban €16 szerbekrol szolo térvénnyel 6sszhangban).

Cirkularis migréacio — a személyek ideiglenes és rendszerint ismétlddé mozgasat jelenti a szarmazasi és a
célterlilet kozott, leggyakrabban munkavallalas céljabdl. Ez a népesség mobilitasanak allandosult forméja
lehet, akar nemzetkdzi, akar vidék—varos viszonylatban.

A Topolya kozség teriiletére vonatkozé Migraciokezelési Helyi Akcidterv olyan tervezési folyamat
eredményeként jott létre, amely meghatarozta a helyi kozosseg ezen életteriletére vonatkozd fejlesztési
celok megvalositasi modjait.

A HAT stratégiai keretét azok az orszagos és helyi szintli dokumentumok hatarozzak meg, amelyek a
migracidkezelés szempontjabol jelentdsek. Az 6sszehangolt munkavégzés, a megszerzett tapasztalatok és a
bevalt gyakorlatok hasznositasa érdekében a HAT figyelembe veszi a helyi szintli kapacitasépitd
projekteket, killénosen a szociélis, gazdasagi és lakéspolitika teriiletén megvalosulo kezdeményezéseket.

A Migracidkezelési Helyi Akcidterv kidolgozasa és végrehajtdsa a szegénység csokkentését és a
sériilékeny tarsadalmi csoportok tarsadalmi befogadasat célzd szélesebb mechanizmus részének
tekintendo.

A Topolya kozségre vonatkozd Migraciokezelési Helyi Akcidterv négyéves idészakra (2026 és 2030
kozott) kerll elfogadasra.



A HAT kidolgozasanak folyamata Topolya kozségben interaktiv megkdzelitésen alapult, amelynek f6
modszertani jellemz6i a kdvetkezok voltak:

v Helyi — a folyamat a helyi kdzdsségben zajlott, és figyelembe vette annak sajatossagait;

v Részvételen alapuld — a kidolgozasba bevontik a menekiiltek, belsé menekiiltek, a visszafogaddsi
egyezmény alapjan visszatérdék, a menedékkérdk, a jogallds nélkiili, segitségre szorulé migransok és
mads migranscsoportok tamogatasaban érintett legfontosabb szereploket;

v" Valés koriilményekre épiilé — figyelembe vette a rendelkezésre allo erdforrasokat és valamennyi
migranskategodria helyzetének javitasara iranyuld szikségleteket Topolya kozség teriletén,

v" A helyi helyzethez igazodé — alkalmazkodott a helyi kézosség adottsagaihoz, szereplGihez és a
kivant pozitiv valtozasokhoz;

v Korszerii tervezési és elemzési médszereket alkalmaz a dontéshozatalhoz szlikséges valamennyi
fontos tényezo vizsgalataval,

v" A helyi kdzdsseg tarsadalmi szerepldinek felelésségvallalasat dsztonzd.

A HAT kidolgozasahoz kiilonboz6 adatforrasokat és adatgytijtési modszereket hasznaltak fel: statisztikai
adatokat, kulonféle jelentéseket és dokumentumokat, a Szerb Koztarsasdg Menekultligyi es Migracios
Fobiztossaganak adatait, Topolya kozség Menekiiltiigyi és Migracios Biztossaganak adatait, a
Voroskereszt, a helyi civil szervezetek, valamint az IOM (Nemzetk6zi Migracios Szervezet) adatait.

A migraciokezelésr6l szolo torvény 12. szakaszaval Osszhangban létrehoztak a Helyi Migraciokezelési
Tanacsot (a tovabbiakban: Migracios Tanacs), amely tandcsadoi feladatokat lat el a kdzség teriletén
felmertiilé migracios kérdésekben.

A Migraciés Tanacsot a helyi dnkormanyzat képviseldi, koztilk a menekiiltiigyi €s migracios biztos,
valamint azoknak az intézményeknek a képviseldi alkotjak, amelyek helyi szinten migracios kérdésekkel
foglalkoznak. A Migracids Tanacs szerepe és hataskore:

o figyelemmel kiséri a kozség terlletén zajlo migracios folyamatokat, és jelentést tesz a Szerb
Koztarsasag Menekiiltiigyi és Migracids Fobiztossaganak, valamint a kdzség vezetd szerveinek

e programokat, intézkedéseket és cselekvesi terveket javasol a migracio hatékony kezelésére
e Osszehangolja a migracidkezelés szempontjabol jelentds helyi szervek munkéjat

e adatokat szolgaltat a migracios stratégiai dokumentumok kidolgozasahoz, informaciokat cserél és
részt vesz a tervezeési folyamat szempontjabdl fontos tléseken

e aktivan részt vesz a Helyi Akcioterv kidolgozasaban és aktualizalasaban, véglegesiti annak
szOvegét és az igazgatasi szerveknek elfogadéasra javasolja

e Dbiztositja a sziikséges adatok Osszegyljtését kozvetleniil a célcsoportoktdl €s a migransokat
tamogatd szereploktol

e atervezési folyamat soran alkalmazza az elfogadott tervezesi modszereket



e meghatdrozza a célokat és fejlesztési iranyokat, valamint egylittmiikodik a helyi és orszagos
szereplokkel

e megtervezi a Helyi Akcioterv végrehajtasanak nyomon kovetését es értékelését
e megfelel6 képzések révén fejleszti sajat tervezesi kapacitasait

e a migraciokezelésrdl sz0l6 térvénynek megfeleléen Topolya kozség terllet egyeb migraciokezelési
feladatokat is ellat.

A Helyi Akcioterv kidolgozési folyamata 2025 folyaman zajlott.



KOSZONETNYILVANITAS A TERVEZESI FOLYAMAT RESZTVEVOINEK

A Topolya kozség terlletére vonatkozd Migrécidkezelési Helyi Akcidterv kidolgozasa céljabdl
munkacsoport alakult, amelyben részt vettek a helyi dnkormanyzat képvisel6i mint a folyamat feleldsei €s
a dokumentum hivatalos eldterjesztdi, tovabba a szocialisan veszélyeztetett személyekkel helyi szinten
foglalkozd intézmények képviseloi, valamint a Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi és Migracios
Fobiztossaganak (KIRS) képviseldi.

A kozsegi munkacsoport szerepe:

crer

tamogatd szereploktdl Topolya kozség teriiletén;

v tervek és konkrét intézkedések kidolgozasa a menekiiltek, belsd menekiiltek, a visszafogadasi
egyezmény alapjan visszatérdk, a menedékkérok, a jogallas nélkiili, segitségre szoruld migransok,
az emberkereskedelem éaldozatai és mas sériilékeny migranscsoportok problémainak megoldasara,
valamint a jovobeli fejlesztési iranyok meghatarozasa

v" informacidcsere és részvétel a tervezeési folyamat szempontjabdl fontos megbeszéléseken;
v' az elfogadott tervezesi mdodszerek alkalmazasa a tervezési folyamat soran;

v' célok és fejlesztési iranyok meghatarozasa, valamint egytittmiikodés a relevans helyi és orszagos
szereplokkel;

v' a végleges dokumentum megszivegezése;

v a dokumentumtervezet nyilvanos vitajanak kezdeményezése €s annak eldsegitése, hogy a végleges
valtozat a Kozségi Tanacs elé ker(iljon elfogadasra

Koszonetiinket fejezziik ki a munkacsoport minden tagjanak a tervezési folyamatban valé részvételéért.

A helyi akcidtervezés folyamataba mas intézmények, szervezetek és csoportok képvisel6i, valamint
idészakosan a lehetséges kedvezményezettek csoportjai is bekapcsolddtak konzultativ jelleggel. Kilon
koszonet illeti a Szerb Koztarsasag Menekliltiigyi és Migracios FObiztossagat.

A Migrécidkezelési Helyi Akcioterv megvaldsitdsdnak nyomon kovetése céljabol Topolya Kozségi
Képvisel6-testiilete létrehozta a Migracios és Tartos Megoldasok Tanécsat, az al&bbi dsszetételben:

Szatmari Adrian, Topolya Kdzségi EIndke — a Tanacs elntke

Milan Obradovi¢, Topolya Kozségi EIndkenek helyettese — a Tanacs tagja

Helena Mesaros, Topolya Kozségi Kbzigazgatasi Hivatalanak munkatarsa — a Tanacs tagja

Marina Krsmanovi¢, menekultligyi és migracios biztos — a Tanacs tagja

Mijatov Davidhazi Zita, Topolya Kdzségi Kozigazgatési Hivatalanak vezetéje — a Tanacs tagja

Haverpus Lajos, Topolya Kbézségi Szocialis Kézpontjanak igazgatdja — a Tanacs tagja

Danijela Jeremi¢, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat képvisel6je — a Tanacs tagja

Zoran Marijanovi¢, a Beliigyminisztérium, Szabadkai Renddrkapitanysag, Topolyai Rendérallomas
képviseldje — a Tanacs tagja

Budimir Mari¢, a Voroskereszt Topolyai Kozségi Bizottsaganak képviseldje — a Tanacs tagja




OSSZEFOGLALO (REZUME)

Topolya kdzség 2026-2030-as idészakra vonatkozd Migraciokezelési Helyi Akcidterve olyan stratégiai
dokumentum, amely kifejezi a helyi 6nkormanyzat hossza tavu elkotelezettségét egy kedvezd tarsadalmi
kornyezet kialakitasa irant. Ennek celja a migracio negativ hatasainak mérséklése, ugyanakkor a migracio
altal nyujtott pozitiv lehetdségek kiaknazasa a helyi kozosség gazdasagi és tarsadalmi fejlodése, a
népesedespolitikai celok és az emberi jogok érvényesulése érdekében. A terv olyan atfogd
helyzetelemzésre épul, amely a migransok helyzetének javitasat szolgalja. Azokra a szemelyekre iranyul,
akik kényszerti migracionak és létfenntartasi nehézségeknek voltak kitéve, és Topolya kozség teriiletén
élnek.

Topolya kdzség Menekiiltiigyi és Migracios Biztossaganak adatai szerint 2025 szeptemberének végén 55
menekiilt statuszi személyt és 59 belsé menekiiltet tartottak nyilvan. Az érintettek tényleges szdma
azonban joval magasabb, mivel sokan mar megszerezték a szerb allampolgarsagot, de tovabbra is
raszorulok.

A visszafogadasi egyezmeny alapjan a Topolya kozség terletére visszatérok szamardl nem allnak
rendelkezésre naprakész adatok. Az I0M Aaltal a korabbi években megvaldsitott dnkéntes hazatérési
programok keretében egy szerb allampolgar tért vissza Topolya kozségbe Németorszaghdl (GARP-
program).

A Topolya kozseg teruletére vonatkozo Migraciokezelési Helyi Akcioterv altalanos célja:

Az atfogo migraciokezelésen keresztiil olyan feltételek megteremtése, amelyek lehetévé teszik az dgazati
célok megvalositasat, mint példaul: a menekiiltek, a belso menekiiltek, a visszafogaddsi (readmisszios)
megdllapodas alapjan visszatérok és a migransok szocidlis helyzetének javitasa, jogaik védelme, a
migracidé pozitiv fejlesztési potencialjainak kiaknazasara alkalmas kornyezet kialakitasa, valamint a
népességelvandorlas negativ hatasainak enyhitése.

A HAT specifikus céljai:

1. specifikus cel:
2026 és 2030 kozott legalabb 30 menekiilt, belsé menekiilt, illetve a readmisszios megdllapodads alapjdan
visszatért csalad lakhatasanak biztositasa megfelelo lakohaz és hozza tartozo telek megvasarlasa réven.

2. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legaldbb 100 menekiilt, belsé menekiilt és a readmisszios megallapodas alapjan
visszatért csalad lakhatasi problémdjanak tartds rendezése épitdanyag-csomagok odaitélésével,
lakdépuletek felGjitasara vagy épitésik befejezésére.

3. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legalabb 10 menekiilt, belsé menekiilt és a readmisszios megdllapodas alapjin
visszatért csalad gazdasagi megerdositése jovedelemszerzo programokon keresztiil, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalattal egyiittmiikédve.



4. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a menedékkeérdk és a jogallas nélkili, segitségre szoruldé migransok irénti tolerancia
es sziikségleteik megertésének erositésehez sziikséges feltételek megteremtése a helyi kézosség
eletmindségének javitasaval, a kommunalis szolgaltatasok fejlesztésével, egészségiigyi, oktatasi, kulturalis
és miivészeti, valamint egyéb szolgaltatasok szamara alkalmas terek felszerelésével, tovabbda gyermek- €S
sportjatszoterek kialakitasaval és felszerelésevel.

5. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott biztositani a menedékkérdk és/vagy a jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok,
valamint a befogadd kozOsség kozotti kulturalis kuldnbségek jobb megértését célzd tevékenységek
folyamatos megvaldsitisat parbeszéd fejlesztésével, tematikus mithelymunkdk, kerekasztal-beszélgetések
eés egyeb, az eloitéletek csokkentését és a migransok sziikségleteinek jobb megertését szolgalo programok
szervezésével.

6. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a helyi 6nkormanyzati intézmények migraciokezelési kapacitisainak erdsitése a
munkatarsak projektjavaslat-készitési képzesevel, a migransok tamogatasara szolgalo forrasok biztositasa
érdekében.

7. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a diaszpora tagjaival valo kapcsolatok és egyiittmiikodés kialakitdsa, illetve
megerdsitése Topolya kozség teriiletén, adatbazis és felhasznéloi haldzat létrehozaséaval, a kodzség
gazdasagi fejlodésének erositése céljabol.

8. specifikus cél:

2026 es 2030 kozott novelni az emberkereskedelemnek mint a modern kori rabszolgasag egyik formajanak
problémajaval kapcsolatos tudatossagot legalabb 3, az emberkereskedelem megelozésével foglalkozo
forum megszervezésével, amelyek a széles nyilvanossag, illetve a veszélyeztetett csoportokkal dolgozd
allami és civil szervezetek képviseldi szamara szolnak.

A becslések szerint a Helyi Akcioterv megvalositasahoz a 2026-2030 kozotti idészakban Gsszesen mintegy
2.000.000,00 dinart sziikséges elkiiloniteni a helyi koltségvetésbdl, ami az ebben az iddszakban tervezett
tevékenységek megvalositasahoz szlikséges forrasok 10%-at jelenti. A fennmarad6 90%-ot (18.000.000,00
dinart) adomanyokbol és egyéb finanszirozasi forrasokbdl (koztarsasagi, kilfoldi és hazai alapokbol)
tervezik biztositani.

A Helyi Akcioterv szerves részét képezik a végrehajtasra, valamint a tevékenységek nyomon kovetésére
(monitoring) és eredmenyességuk értékelésére (evaluacio) vonatkozd tervezett intézkedések is.



1. fejezet: Topolya kozség altalanos adatai

Foldrajzi adatok
Topolya kozség Vajdasagban, a

Y
L

Topolya kozségnek mai napig is
helyzete van. Itt halad at az E -
a  Budapest-Szabadka—Belgrad
taldlhato a Zenta—Zombor és a
jelentdségli aszfaltutak
helyi atvonal, amely
huszonharom  helységének a
Topolya varossal vald

Szerb Koztarsasagban talalhaté, Bacska kozépsd részén. A kozség
terilete het kozséggel hataros — északrol Szabadka, északkeletrdl
Zenta, keletr6l Ada, délkeletr6]l Obecse, délrdl Kishegyes, mig
délnyugatrdl Kula, nyugatrél pedig Zombor kdzség hatarolja. Topolya
kozség terulete szabalytalan alakl, északnyugat-délkelet iranyd
tengelye mentén hosszabb. A kozseég terllete 596 kmz2, mely Bacska
tertiletének 6,46 %-at és Vajdasag AT terlletének 2,77 %-éat teszi Ki.

A 2022. évi nepszamlalas alapjan Topolya kozségben 26 228 lakos él.

Topolya terségenek jellegzetessege ,,szarazfoldi“ jellegében rejlik —
mind a Dunatdl, mind a Tiszatol tavol esik, s nincs kozvetlen
Osszekottetésben a Ferenc-csatornaval sem. E térség kozponti, Tisza
¢s Duna kozotti helyzetébdl eredden, Topolya térsége mindvégig a
kelet — nyugati, de az észak — déli irany atutazo terilete is volt.

s T 2

Zadir

I igen kedvezd kozlekedésfoldrajzi
Stara Moravica
Karadorfevo
BacSokolac O

O |\ o 75. jelzésti nemzetko6zi Gt, valamint
O Batla 0p6V’/ nemzetkdzi  vasutvonal. Itt
oY : Obecse-Bajmok regionalis
keresztezodései, ezen kiviil szamos
jelentdéséggel  bir a  kozség
tarsadalmi és igazgatési kdzponttal,
Osszekottetesében.

Tomislavei

Topolya kézségben 23 teleplilés van, melyek 15 helyi kozdsséget alkotnak.



Demogréafiai adatok

A lakossag létszama telepiilések szerint, a 2022. évi népszamlalas szerint:
1 |Brazilia 115] 12 |Kisbelgrad 349
2 |Bajsa 1941) 13 |Karkatur 371
3 |Topolya 11930 14 |Zentagunaras 1449
4 |Cserepes 379] 15 |[NjegoSevo 417
5 |Bogaras 55| 16 |Tomislavci 403
6 |Felsoroglatica 298| 17 |Panndnia 452
7 |Gunaras 1012} 18 [Pacser 1806
8 |Zobnatica 148 19 |Pobeda 176
9 [Kavillo 144] 20 |Sveti¢evo 96
10 |Karadordevo 349 21 |[Szurkos 66
11 |Krivaja 365| 22 |[Béacskossuthfalva 3906

23 |Volgypart 1
OSSZESEN: 26228

A 2022-es népszamlalas szerint Topolya kozség lakossaganak Osszlétszama 26.228 6, de a Koztarsasagi
Statisztikai Intézet 2016-o0s adatai alapjan a becsiilt szam 31.517 f6, mara azonban ez a szam csokkent a
natalitdés és a mortalitds negativ viszonydnak, valamint a lakossag gazdasagi migréacidjanak
kovetkezmeényeként. A 2002 és 2011 kozdtti, illetve a két népszamlalas kozotti idészakban, a kozség
lakossaga 12,87%-kal csokkent, mely jelentésen tobb a Szerb Koztarsasag népességének atlagos
fogyasanal, mivel a lakossag az emlitett id6szakban, orszagos szinten 4,15%-kal csokkent.

Topolya kozség és a Szerb Koztarsasag lakossaganak korstrukturaja

A tovabbiakban kimutatasra kerllt Topolya kozség lakossaganak korstrukturaja a Szerb Koztarsasaghoz
viszonyitva. Az adatok arrdl tanuskodnak, hogy Topolya kozségben a koztarsasagi altaghoz képest
valamivel alacsonyabb a fiatal lakossag (14 éves korig) aranya, valamivel alacsonyabb a munkaképes
lakossag (15-64 év) aranya, de magasabb a 65 évnél id6sebb korosztaly aranya.



A lakossag korstrukturaja

14 évesig

15-64 évesek

B Topolya
mmm  Szerbia

65 év felettiek
1. grafikon: A lakossag korcsoportok szerinti §sszehasonlitésa

Kategoria Topolya (%) Szerbia (%)
14 évesig 13.18 14.37
15-64 évesek 61.93 63.52
65 év felettiek 24.9 22.09

A lakossag korstrukturgja alapjan a teljes népessegben a kdzépkoru lakossag dominél, de a lakosséag
oregedési tendenciaja figyelhetd meg, ami az el6z6 diagrammbol is latszik.

1. t&blazat: 4 népesség alapvetd csoportjai és mutatoi

Az élve sziiletett
Teljes lakossdg Alapvetd lakossdgi csoportok gyerekek vdrhaté
Fv élettartama
5 e % 2 % % Reproduktiv
Atlagéletkor 0;:33:;?1 Munkaképes % Z‘;‘g}; I;Z;;ak Iskoldskort koru Ferfi No
(15-64) (7-14) (15-49)

2018 44,3 165,2 66,38 84,25 7,05 43,25 71,48 77,6
2019 44,5 168,5 65,98 84,37 6,94 43,15 71,47 78,01
2020 44,7 170,4 65,58 84,49 6,9 43,11 70,84 78,07
2021 44,7 171,5 65,26 84,48 6,93 43,22 69,95 76,26
2022 46 187,6 62,01 83,96 7,04 38,9 69,77 75,88
2023 46 187,8 61,48 83.9 7,12 38,7 69,69 75,83
2024 46,1 188 60,82 83,79 7,3 38,48 70,31 77,03

Mindezek az adatok a teljes lakossadgszam egyértelmii csokkenésére, az alacsony sziiletésszamra, a negativ
természetes szaporulatra és a magas oregedési indexre utalnak. A fiatalok varosokba torténd elvandorlasa
kedvezodtlen iskoldzottsagi strukturat €s szakemberhianyt eredményez. Az intenziv bels6 migracio a
modern kor egyik jellemzdje, amelyet a gazdasagi valsag koriilményei tovabb erdsitenek. A gazdasagi
célu elvandorldas és a magasan képzett munkaerd elvandorlasdnak csokkentése érdekében az



onkormanyzat népesedéspolitikai intézkedéseket hajt végre az életkdrilmények javitasa céljabol, kilonds

tekintettel a legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportok lakhatési problémainak megoldéaséra, mind a helyi

lakossdg, mind a menekiiltek, a bels6 menekiiltek, a readmissziés megallapodas alapjan visszatérok,

valamint a menedékkérdk és a jogallas nélkili, segitsegre szorulé migransok korében. A kozseg az alabbi

népesedespolitikai intézkedéseket hajtja végre:

- uzsonna biztositasa a Bambi Iskolaskor Elétti Intézmény, valamint a szocidlisan hatranyos helyzetli
csaladok altalanos iskolas tanuloi szamara,

- 0Osztondijak felsdfokt tanulmanyokat folytatok részére,

- amas kozségek teriiletén miikodé kozépiskolakba jard tanulok utikoltség-téritésben részesilnek,

- egyszeri sziil6i timogatds biztositdsa az elsotdl a negyedik gyermek sziiletéséig,

- azév elso Ujsziilottje részére az onkormanyzat 100.000,00 dindr 6sszegli timogatast adomanyoz,

- az elesett katonak csaladjai egyszeri tamogatasban részesulnek,

- a Vuk-diploma birtokosai egyszeri tamogatasban részesulnek,

- az altalanos iskoldk els0 osztalyos, valamint a kozépiskoldk elsé évfolyamos tanuloi egyszeri
tdmogatasban részesilnek

Topolya kozség tobbnemzetiségli kornyezet, ahol a legnagyobb etnikai csoportot a magyarok alkotjak,
akik a teljes lakossag 50,83%-at teszik ki. A szerbek a lakossag 34,56%-at, a montenegroiak 1,42%-at, a
ruszinok 0,52%-at, a szlovdkok 0,12%-at alkotjdk, mig az egyéb nemzeti kozOsségek (albanok,
bosnyakok, bolgéarok, bunyevacok, goranok, jugoszlavok, maceddnok, muszlimok, németek, romak,
romanok, oroszok, szlovének, ukranok, horvatok, csehek, valamint a nem nyilatkozok és a regionalis
hovatartozast megjelolok) egyiittesen Topolya kozség lakossaganak 10,51%-at teszik ki.

Alapveto helyi gazdasagi mutatok

A Koztarsasagi Statisztikai Hivatal adatai szerint 2024 végén Topolya kozség terlleten 7972
foglalkoztatott személy volt, ami a teljes népesség 30,39%-at jelenti, és mintegy 6%-kal alacsonyabb a
koztarsasagi atlagnal.



A foglalkoztatottak aranya a teljes lakossaghoz viszonyitva
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2. grafikon: A foglalkoztatottak aranya a teljes lakossaghoz viszonyitva

Agazatok szerint vizsgalva, a foglalkoztatottak koriilbeliil 60%-a az alabbi harom &gazat valamelyikében
dolgozik:

v mezbgazdasag, erdégazdalkodas és halaszat
v' feldolgozéipar
v’ Kkis- és nagykereskedelem

Jelent6ségiiket tekintve a megzdgazdasag az egyik legjelent6sebb gazdasagi agazat, s a kozség
lakossaganak legnagyobb része mezdgazdasaggal foglalkozik f6- vagy kiegészito tevékenységként.



A mezégazdasagban dolgozo arinya a teljes
foglalkoztatottsaghoz viszonyitva
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3. grafikon: 4 mezégazdasdagban dolgozok szama Topolya kozségben

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak szamat Topolya kozségben a 3. szamu grafikon mutatja be. A
bemutatott adatok szerint a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak magas aranya a kozség teljes
foglalkoztatottsagahoz viszonyitva jol szemlélteti a lakossdg jelentds fliggdségét a mezdgazdasagi
tevékenységtdl. A 2007-2012. kozotti idészakot vizsgdlva megallapithaté, hogy mig a Szerb
Koztarsasagban ez az arany 1,91% és 2,70% koz6tt mozgott, addig Topolya kdzségben 24% és 27%
kozott alakult. Ez azt jelenti, hogy minden negyedik foglalkoztatott a mezégazdasagban dolgozott, és ez
az arany mintegy tizszer magasabb volt az orszagos atlagnal.

2. tblazat: Atlagbér a Szerb Koztarsasagban és Topolyan

. SZERB K. SZERB K. TOPOLYA | TOPOLYA

Atlagbér ] ] ]
< BRUTTO NETTO BRUTTO

Ev NETTORSD RSD RSD RSD

2018 49650 68629 43978 60715
2019 54919 75814 47807 66101
2020 60073 82984 51265 70916
2021 65864 90784 54617 75442
2022 74933 103316 60473 83587
2023 86007 118599 69651 96273
2024 98143 135403 79618 110080

Az egy foglalkoztatottra jutd kereseteket (éves atlag) bemutato tablazatbol egyértelmiien lathatd, hogy a
bérek Topolya kozség teriiletén tovabbra is jelentdsen elmaradnak a koztarsasagi atlagtol, és az elmult hét
¢év soran nem kovetkezett be szdmottevd béremelkedés.

A Koztarsasagi Statisztikai Intézet adatai szerint a Topolya kdzsegben elért nettd atlagbér 2024-ben
79.618,00 dinar volt, mig a Szerb Koztarsasagban a nett6 atlagbér ugyanezen évben 98.143,00 dinart tett
ki. Topolya kdzség azon 6nkorményzatok csoportjaba tartozik, ahol az atlagkereset az orszagos atlag 80—



100%-a kozott mozog.

Netto atlagbérek (2020-2025)
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4. grafikon: Nett6 atlagberek

Topolyan a bérek atalgosan valamivel alacsonyabbak, mint a koztarsasag atlag, de a névekedés minden
évben allandd. A legnagyobb mértékben 2024 és 2025 kozott néttek a bérek, ami enyhe gyorsulasi
tendeciat mutat a béremelkedés terén.

3. téblazat: Munkanélkili személyek Topolya kdzség tertletén

2025. JUNIUS
végi allapot

ESZAK-BACSKAI
KORZET Munkanélkiili személyek

Osszesen Férfiak
|

1.308 711 597 |

2024 végén a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint Topolya kozség terlletén 1464
munkanélkiili személyt tartottak nyilvan, koziilik 815 né volt. A munkanélkiliek kor- és nem szerinti
Osszetételét tekintve a legnagyobb aranyt a 30 és 50 év kozotti személyek képviselik, akik az dsszes
munkanélkiili 44,13%-at teszik ki. E csoporton beliil a nék aranya 55,53%.




A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat nyilvantartdsdban szereplé munkanélkiiliek iskolai végzettség
szerinti Gsszetételét tekintve a legnagyobb aranyban a szakképzetlen személyek talalhatok (48,47%),
koziilik a n6k aranya 46,57%. A munkanélkiliek mésodik legnagyobb csoportjat a Ill. és 1V. fokd
szakképzettséggel rendelkezd személyek képezik, akik az 6sszes munkanélkiili 43,67%-at teszik ki, ezen
beliil a n6k aranya 49,49%.

AZ AKTIV MUNKANELKULIEK SZAMA Topolya

XI1 2023 1605
XI1 2024 1464
MUNKAERO IRANTI BEJELNTETT IGENY Topolya
2024-es atlag 18
XI1 2023 12
XI1 2024 16

Oktatési struktira

Topolya kozség teriiletén nyolc altalanos iskola miikddik. Kettd Topolyan taldlhatd, a tobbi pedig
Bacskossuthfalvan, Pacséron, Gunarason, Zentagunarason, Bajsan és Krivajan. Topolya kozség
rendelkezik egy alapfoku zeneiskolaval is.

A kozépfoku oktatas teriiletén harom kozépiskola all a tanulok rendelkezésére: a Dositej Obradovic¢
Gimnazium és Kozgazdasagi Iskola, a Sinkovics Jozset Miiszaki Kozépiskola, valamint a Mezdgazdasagi
Iskola. A kozépiskolak altal kinalt szakiranyok a kovetkezOk: kozgazdasagi technikus, gépjarmuigépész-
technikus, szamitastechnikai elektrotechnikus, pedikliros—manikiirés, miikoves-kalyhas, falfelulet-
dekoratdr, allategészségiigyi technikus, mezdgazdasagi technikus, mezdgazdasagigép-kezeld, pék, hentes
¢s viragkoto.

A 2022-es népszamlalas adatai szerint Topolya kdzségnek 26.228 lakosa van, ebbdl 13.436 n6 és 12.792
férfi. Ez azt jelenti, hogy a két népszamlalas kozott a kdzség kiilonbozé okok miatt tobb mint 7000 lakost
veszitett, ami a 2011-es népszamlalashoz viszonyitva tobb mint 21%-o0s csokkenést jelent.

A teljes lakossagbol 11.930 6 €l varosi kornyezetben, ahol a nék szama 542-vel haladja meg a férfiakét,
mig a falvakban 14.298 személy ¢él, ahol a n6k szama 102-vel magasabb a férfiakénal.

Topolyan 2011-ben 14.573 lakos élt, mig a falvak lakossaga dsszesen 18.748 6 volt.

A korcsoportok szerinti megoszlast tekintve a legutébbi népszamlaléas szerint a legnépesebb korosztaly a
40-44 éveseke (1749 f6), valamint a 45-49 éveseké (1748 f6). A legkisebb 1étszamu csoportot a 85 év
felettiek alkotjak, osszesen 512 fével, akik koziil 354 né.

A topolyai lakosok atlagéletkora jelenleg 46,01 év. A férfiak atlagéletkora 44,22 ¢év, mig a n6ké valamivel
magasabb, 47,72 év.

A legid6sebb lakossagu telepiilés Krivaja, ahol az atlagéletkor 53,63 év, mig a legfiatalabb telepilés
Bogaras, 43,48 éves atlagéletkorral.

Topolyan a 0-4 éves koru gyermekek szama 544, ami a lakossag mintegy 4,6%-at teszi ki. A legtobben
Bajsan vannak (5,4%), ezt koveti Zentagunaras 4,6%-kal, Pacsér 4,5%-kal, majd Bacskossuthfalva —
egyben a legnépesebb falu —, ahol a legfiatalabb korosztaly aranya 4,2%.

A legutobbi népszamlalas szerint Topolya kozség legnépesebb telepililése Bacskossuthfalva, amelynek
3909 lakosa van, ugyanakkor a 2011-es népszamlalashoz képest 1142 fével csokkent a lakossaga.

Bajsa a kozség masodik legnagyobb telepiilése 1941 lakossal, mig tiz évvel korabban 2297 lakosa volt.



Pacséron 1806 ember €1, ami 774 fével kevesebb az eldz6 népszamlalashoz képest.

A kovetkezo legnépesebb telepiilés Zentagunaras 1449 lakossal, mig 2011-ben még 1768 lakosa volt. Ezt
kdveti Gunaras 1012 lakossal, szemben a tiz évvel korébbi 1264 f6vel. Pannonia, amelynek 2011-ben 607
lakosa volt, ma 452 lakost szamlal.

A hatodik legnépesebb telepiilés NjegoSevo 417 lakossal, mig tiz évvel korabban 534-en éltek ott. Ezt
koveti Tomislavci, ahol jelenleg 403 lakos ¢1, szemben a korabbi 541 fovel.

Topolya kozsegben a legtobb telepiilés 300-400 lakos kozotti népesseggel rendelkezik. Cserepesen
jelenleg 379 ember él, mig korabban 480. Karkaturon 371 lakos él, tiz évvel ezel6tt még 469-en voltak.
Krivaja lakossaga 365 6, mig az el6z6 népszamlalaskor 653 6 volt.

Karadordevon a 2022-es népszamlalas soran 349 lakost jegyeztek fel, mig tiz évvel koradbban 468-at.
Kisbelgradban jelenleg 349 ember él, szemben a 2011-es 456 fovel.

Felséroglatican a legutdbbi népszamlalas szerint 298 lakos él, mig 2011-ben még 409-en laktak a
teleplilést. Pobeda teleplilésen jelenleg 176 lakos él, mig tiz évvel korabban 271-en voltak.

Zobnatican a jelenlegi 148 fos lakossag 90 f6s csokkenést jelent. Kavillon kordbban 177-en éltek, ma
144-en, mig Braziliaban a jelenlegi 115 lakos 36 f6s visszaesést jelent.

Sveti¢evon tavaly 96 lakost tartottak nyilvan, ami 47 fovel kevesebb a korabbinal, mig K6zépszallas a
legutobbi népszamlalas szerint 66 lakossal rendelkezik, ami 38 fovel kevesebb, mint korabban.
Bogarason 2011-ben még 83 ember élt, tiz évvel késdbb azonban mar csak 55.

Topolya kozség egyetlen olyan telepiilése, amely statisztikailag népességndvekedést mutat, Volgypart. A
teleplilésnek 2011-ben egyetlen lakosa sem volt, mig a legutobbi népszamlalas soran egy 75 és fél éves
ferfit tartottak nyilvan lakosként.

A szocialis kozpont felhasznildinak teljes (nyilvantartasba vett) szama a jelentéstételi id6szakban

A felhasznalok szama A felhasznal6k szama 2022.12.31-én

(2022.01.01.-2022.12.31.)
A felhasznaldk kor szerint F N Osszesen F N Osszesen
GYEREKEK (0-17) 44 m 866 13 316 680
FIATALOK (18-25) 9 214 306 73 155 28
(UL LTINS (5-5) 777 1100 1877 662 a4 1506
IDOSEBBEK (65+) ” 352 574 190 302 492
OSSZESEN 1535 2088 3623 1268 1647 2915

4. tablazat: A Szociélis Kozpont felhasznéloinak teljes szama



A lakossag korcsoportok és nemek szerint, 2023-2024. A lakossag korcsoportok szerint, 2024

23 2024
TN F N F
- 017 rem.

Gyerekek 6 éves korig (iskolaskor elétti 73 BB 156 873 1%
korosztaly) =,
7-14 éves gyerekek (altalanos iskolas
korosztaly) &ap 500 893 b1
15-18 éves gyerekek (kdzépiskolas
korosztaly) 483 500 465 4a7
0-17 éves gyerekek 2000 2173 1980 2170
A fiatalok szama (15-29) 1755 1840 1708 1840 e /,
Munkaképes lakossag (15-64 év) 7852 B4 7644 7563 i
Teljes lakossag 13296 12688 1321 12538
Forras: Lakossagi becslés, KSI Forras: Lakossagi becslés, KSI

5. grafikon: A lakossag korcsoportok szerint

Miivel6édési intézmények:

Topolyan mindkét anyanyelven elérheté miivel6dési tartalom a lakossag szamara.

Két miivelddési egyestiletiink van:

Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ Miivelddési Kozpont, amely a szerb néphagyomanyok apolasaval foglalkozik.
Kodaly Zoltan Magyar Miivel6dési Kozpont, amely a magyar néphagyomanyok apolasaval foglalkozik.

Muzeumok:

Bognéar-kovacs miihely.

Téjhaz.

Helytorténeti gyiijtemény — Topolya Kézség Muzeuma.

Miivésztelep.
Juhasz Erzsébet Konyvtar.

Mozi két munltifunkcionalis teremmel.



Topolya kozseg szerkezeti felépitése

TOPOLYA KOZSEG
KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET KOZSEGI TANACS KOZSEGI ELNOK
A KOZSEGI ELNOK A KOZSEGI ELNOK
HELYI OMBUDSMAN EE— TANACSOSAI HELYETTESE
A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET ELNOKE
A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET ELNOKHELYETTESE | ™|
A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET TITKARA KOZSEGI VAGYONJOGI ] L . BELSO ELLENGR
UGYESz A KOZSEGI ELNOK
KABINETIE
ALLANDO MUNKATESTULETEK:
1. Adminisztrativ és Manddtumvizsgadlo . . .
Bizottsdg, KOZSEGI KOZIGAZGATASI
2. Vidlasztdsi és Kinevezési Bizottsdg, HIVATAL
3. Jogszabdlyligyi és Kézigazgatdsi Bizottsdg,
4. Kéltségvetési, Pénziigyi, Tdrsadalmi-gazdasdgi | —
Fejlesztési és Gazdasdgi Bizottsd 2 | o
5. dersada/mi Tevékfnység(]gy? ' Oktatdsi, A KOZSEG] KCZIGAngTASI
o, . LI HIVATAL VEZETOJE
Szocidlpolitikai, Egészségligyi, Ifjusdgi és
Sportiigyi Bizottsdg, |
6. Telepiilésrendezési,  Epitésiigyi, Lakdsiigyi- |
kommundlis és Kdrnyezetvédelmi és -
fejlesztési Bizottsdg, - -
7. Helyi K6z6sségi és Valldsi K6zdsségi Bizottsdg, ALTALANOS TERULETTERVEZESI, PENZUGYI, . o
8. Mezbégazdasdgi és Falufejlesztési Bizottsdg, KOZIGAZGATASI ES VARO§RENDEZESI, KOZBEVETELEKET Fi ELUGYEL,OSEG’
9. Folyamodvdny- és Panasziigyi Bizottsdg, TARSADALMI _ EPITES], MEGALLAPITO ES OsZTALY
o 7 X o , ‘ P KORNYEZETVEDELMI, «
10. Dijakat és Elismeréseket Odaitélé Bizottsdg, TEVEKENYSEGUGYI, A KOMMUNALIS- MEGFIZETTETO
11. Utcdk,  Terek,  Tanyacsoportok  és KOZSEGI SZERVEK LAKASUGYI ES OSZTALY
Telepiilésrészek Névjavaslatdt Megdllapitd TEE ND OIVEL §5 A GAZDASAGI OSZTALY
Bizottsdg, KtzZOS TEEIEIDOKKIE'L
12. Korrupcidellenes Bizottsdg FOBLALKOZO OSZTALY

OSZTALYVEZETG OSZTALYVEZETG OSZTALYVEZETO OSZTALYVEZETO




Topolya kozség tevékenységének és hataskoreinek jogi alapjat A helyi 6nkormanyzatrél szol6 torvény és Topolya kozség Statdtuma
képezi.

A kozség szervei: Kozségi Képviselo-testilet, Kdzségi EInok, Kdzségi Tanacs és Kozsegi Kozigazgatasi Hivatal
A Kozségi Képviselo-testilet a legfobb hatalmi szerv, amely a térvényhozoi feladatokat latja el, és 35 képvisel6bol all.

A Kobzségi Tanacs gyakorolja a végrehajtd hatalmat a kozségben. Tagjai a kdzségi elndk, a kozségi elndk helyettese, valamint 7
tanacstag. A Tanacs kozvetlenill felelés a Kozségi Képviselo-testilet hatarozatainak és egyéb aktusainak el6terjesztéséért €s
végrehajtasaért, tovabba gondoskodik a koltségvetési eszkdzok felhasznalasarol és kezelésérdl.

A Kozsegi EIndk egyben a Kozségi Tanacs elndke is, képviseli a kozséget, valamint felels a koltségvetés végrehajtasanak elrendeléséért.
A Kozsegi EIndknek két tandcsosa van.

A Menekiltigyi és Migracios Biztossag feladata a menekiiltek, a bels6 menekiiltek, a readmisszié keretében visszatérok, a
menedékkérdk, valamint a jogallas nélkuli, segitsegre szorulé migransok helyzetével kapcsolatos kérdések kezelése és megoldasa..



2. fejezet: A migracidra vonatkoz6 adatok Topolya kdzség tertletén

Topolya kdzség Menekiltugyi és Migracids Biztossaganak adatai szerint a volt Jugoszlav Szovetségi
Szocialista Koztarsasag tertletén zajlé habords események kezdete Ota ©sszesen 6326 szemelyt
regisztraltak a kdzség teruletén.

Azoknak a személyeknek a megoszlasa, akik Topolya kodzség terliletén rendezték jogallasukat, a
kovetkezo:

1)  Menekiltek: 6172;

2)  Bels6 menekiiltek Koszovo és Metohia AT teriiletérdl: 154;

A menekiltek szama Topolya kdzségben folyamatosan valtozik. Az elsé, 1996-0s menekult-0sszeirds
sorén dsszesen 4086 személyt vettek nyilvantartaba a kdzség terlletén. Az utolsé menekilt-osszeirast és
statuszfelllvizsgalatot 2004 novembere és 2005 januarja kozott végezték el, amikor Topolya kozség
tertiletén Gsszesen 3136 személyt regisztréltak.

Az utolso 6sszeiras is a menekiltek szamanak tovabbi csokkenését mutatta. Az adatok arra utalnak, hogy
a menekiltek egy része az integracido mellett dontott, megszerezte a Szerb Kéztarsasag személyazonositd
okmanyait, elsésorban munkavallalas vagy kiilonféle szocialis jogosultsagok igénybevétele érdekében.

Topolya kdzség Menekdltiigyi és Migracios Biztossaganak adatai szerint 2025 szeptemberének végén 55
menekiilt statuszii személyt és 59 belsé menekiiltet tartottak nyilvan. Az érintettek tényleges szama
azonban joval magasabb, mivel sokan mar megszerezték a szerb allampolgarsagot, de tovabbra is
raszorulok.

Annak ellenére, hogy az elmult években szdmos tdmogatasi program valosult meg a menekiiltek és a belsd
menekiiltek szdmara Topolya kozség teriiletén, még mindig jelentds szdmu olyan személy ¢l itt, aki az
anyagi szegénység mellett szamos mas problémaval is szembesul, példaul: az alapveté emberi jogokhoz
valé hozzaféres nehézségeivel, kilonféle jogi problémakkal és pszichoszocialis nehézségekkel, amelyek a
tarsadalmi kirekesztettségbdl, marginalizaciobol és diszkriminaciobol erednek, stb..

A 2022-ben végzett sziikségletfelmérés eredményei szerint a menekiiltek és a bels6 menekiiltek
legnagyobb része a megkezdett épitkezések befejezésében vagy a nem megfeleld allapota lakohézak
felujitasaban érdekelt, mig kisebb szamuk hazvasarlast vagy eldregyartott lakohazak tadmogatasi
programjat részesitené eldnyben.

A visszafogadasi egyezmény alapjan a Topolya kozség teruletére visszatérok szamardl nem allnak
rendelkezésre naprakész adatok. Az I0M Aaltal a korabbi években megvaldsitott dnkéntes hazatérési
programok keretében egy szerb allampolgar tért vissza Topolya kozségbe Németorszaghdl (GARP-
program).



Kollektiv kozpontok

Topolya kdzségben egykor 31 kollektiv kdzpont miikodott, amelyekben tobb mint 700 személyt helyeztek
el. A kollektiv kézpontok felszdmolasa 2000-ben kezd6dott. A Menekiiltiigyi Fébiztossag és az olasz
INTERSOS humanitérius szervezet tamogatasaval 2004-ben felgyorsult a kdzpontok bezarasa. 2009
végéig valamennyi kollektiv kozpont megsziint, a lakok szamara pedig megfelelobb elhelyezést
biztositottak maganszallasokon, sajat tulajdonu hazakban, bérelt ingatlanokban vagy rokonoknal és
baratoknal.

Menedékkérok és jogallas nélkili, segitségre szoruldé migransok

Stratégiai és geopolitikai helyzetébdl adodoan a Nyugat-Balkdn az Eurdpai Unid felé vezetd egyik
legfontosabb migracios utvonal jelentds allomasava valt. 2015-ben tébb mint félmillio, a Kozel-Keletrol,
Azsiabdl és Afrikabol érkezett migrans Iépte at Szerbia allamhatarat, ami csaknem harmincszorosa volt a
2014-es teljes éves szdmnak. Az a tény, hogy ebbdl a tomegbdl kevesebb mint 700 személy nyujtott be
menedékkérelmet, arra utal, hogy célallomasuk nem Szerbia, hanem az Eurdpai Unio tagallamai voltak.
Ez jelentés szervezési és pénziigyi terhet ro azokra az intézményekre, amelyek a migracid kezelésével
foglalkoznak, hiszen a migraciokezelés Osszetett folyamat, amely tervszerti, szervezett fellépést, valamint
valamennyi illetékes szerv dsszehangolt és folyamatos egyiittmtikodését igényli. Menedékkérdk és/vagy
jogéllads nélkili migransok jelenleg nincsenek Topolya kozség teriiletén, és annak valdszinlisége is
csekély, hogy a jovében jelentdsebb szamban megjelennének.

Emberkereskedelem aldozatai

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete az emberkereskedelmet Ggy hatdrozza meg, mint személyek
toborzasat, szallitasat, atadasat, elrejtését vagy befogadésat erdszak, fenyegetés, kényszer, emberrablas,
csalas, megtévesztés, hatalommal vald visszaélés vagy mas kényszerité eszkozok alkalmazasaval
szexudlis vagy gazdasagi kizsakmanyolas céljabol, harmadik személy haszonszerzése erdekében. A
kizsdkmanyolads formai lehetnek: szexualis kizsakmanyolas, kényszermunka, rabszolgasdg és
szervkereskedelem. Az emberkereskedelem aldozatai vagy egyéltalan nem jarulnak hozza a velik
torténtekhez, vagy a hozzajarulasuk jogilag nem tekinthetd érvényesnek, mert azt kényszer vagy
megtévesztés Utjan szerezték meg.

Az (gynevezett balkani Gtvonalon elhelyezkedé Szerbia az elmult években fontos tranzitorszagga
vélt a Kozel-Keletrdl, Afrikabol és Azsiabol érkezé migransok szaméra a nyugat-balkéani region, majd a
nyugat-eurdpai orszagok fel vezetd utvonalon. Ez alatt az idszak alatt a helyzet a migransokrol valo
stirgés gondoskodast igényl6 rendkiviili valsagbol odaig jutott, hogy egyre tobb ember kénytelen hosszabb
ideig Szerbidban tartdzkodni. A migransok hosszabb ideig tarto szerbiai tartozkodasa kedvez6 kornyezetet
teremthet a szervezett biin6z6i csoportok és egyéni elkdvetdk altal végzett kizsakmanyolas szamara. Ilyen
korilmények kozott a migranscsempészet és az emberkereskedelem kozotti hatar gyakran elmosddik.
Ezért a veszélyeztetett személyek védelme érdekében elengedhetetlen a kiilonb6zd intézmények
osszehangolt egyiittmiikddése orszagos ¢és helyi szinten egyarant. Amennyiben ez nem valosul meg,
fennall a veszélye annak, hogy figyelmen kivil maradnak azok a sériilékeny emberek, akik kdénnyen



emberkeresked6k  aldozataiva valhatnak. Ebben a tekintetben fontos megérteni, hogy az
emberekereskedelem &ldozatainak azonositasa és védelme nemcsak humanitérius segitségnyujtast jelent,
hanem a biin6z6i tevékenységek folytatasanak és a humanitarius valsag biztonsagi valsdgga alakuldsanak
megakadalyozasat is®.

A Beliigyminisztérium, illetve a Topolyai Rend6érérs adatai szerint 2022. januar 1. és 2026. januar
1. kozott Topolya kdzseg terliletén nem regisztraltak emberkereskedelemmel kapcsolatos esetet.

Diaszpora

A diaszporarol és a régioban €16 szerbekrdl szold torvény szerint (2. szakasz 1. bekezdése) a
diaszpdrahoz tartoznak: a Szerb Koztarsasag kiilfoldon €16 allampolgarai, a szerb nemzet tagjai, a Szerb
Koztarsasag és a régio teriiletér6l kivandorolt személyek, valamint leszarmazottaik. Ezért a diaszporat a
szerb nemzethez tartozd valamennyi szemely és a szerb szarmazasu személyek alkotjak, fliggetlendl
sziiletési helyiiktol és a kiilfoldon toltott idé hosszatol. A szerb diaszpora nem homogén csoport, hanem a
migransok tobb generécidjat foglalja magaban, igy az 1960-as évektdl kiilfoldon  dolgozo
vendégmunkasokat, az 1990-es évek menekiiltjeit, valamint a kézelmultban jobb gazdasagi lehet6ségek
reményében kivandorolt, magasan képzett fiatal emigransok hulldmat is. A diaszpdra tagjainak az orszag
teljes lakossadgahoz viszonyitott aranya alapjan a Szerb Koztarsasag a rendkivil népes diaszporaval
rendelkez6 orszagok kozé tartozik, mivel a becslések szerint mintegy 4,5-5 milli6 ember él az orszag
hatarain kiviil. A kiilf61don ¢él6 diaszpOratagok és a régioban €16 szerbek ilyen magas szama a népesség
hosszu kivandorlasi torténetének eredménye, amely kiilonboz6é idészakokban kiilonb6zd okokbol —
gazdasagi, politikai, vallasi, kulturalis és csaladi inditékokbdl, valamint kényszermigraci6 €s az erdszak
vagy tldoztetés el6li menekiilés miatt — kbvetkezett be.

A diaszpoéra mint a fejlédés motorja — A diaszpora kulcsszerepet jatszhat a helyi kdzosség jelenlegi és
jovobeli fejlodésében, elsésorban a beruhazasok és a tudastranszfer révén. Olyan fontos csatornaként
tekinthetiink ra, amely eldsegiti a toke kétiranyt aramlasat — a tarsadalmi, human, szellemi, politikai,
kulturélis és pénziigyi tokéét egyarant. A migransok hidat képeznek a szdrmazasi és a célteriiletek kozott,
¢s az altaluk fenntartott transznaciondlis kapcsolatok révén eldsegithetik a parbeszédet, tudast és
tapasztalatot kozvetithetnek, valamint pénziigyi erdforrasaikkal hozzajarulhatnak a helyi kozosség
helyzetének javitasahoz. Ily médon tamogatjak az egyiittmiikddés kialakulasat és Osztonzik a fejlesztési
elképzeléseket. Ez a kapcsolat helyi szinten a legerdsebb, hiszen a tarsadalmi halo itt a legstiriibb, és a
sajat er6forrasok befektetésére irdnyuld hajlanddsag is akkor a legerdsebb, amikor kozvetlen kornyezetrdl
¢és konkrét, tamogatasra szoruld6 emberekrdl van sz6. Ehhez azonban az éallam részérdl rendszerszintii
tdmogatasra van sziikség, orszagos és helyi szinten egyarant.

A diaszpora potencidljanak mozgositdsdhoz és az egylittmiikodés kialakitasdhoz mindenekel6tt fel kell
térképezni a diaszporat és a meglévo szervezeteit, emellett széles korti konzultaciokat kell folytatni a
diaszpora tagjaival, mieldtt konkrét egylittmiikodési formakat kezdenének. Fontos azonositani és
feltérképezni a diaszpora meglévé kezdeményezéseit — programokat, haldzatokat, egyestleteket, szakmai

°> BOvebben lasd: az EBESZ emberkereskedelem elleni kiizdelemért felelds kiilonleges képviselSjének és koordinatoranak
hivatala (2017): ,,A befogadastol az elismerésig: az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa és védelme a vegyes
migrécids folyamatokban — kilénds tekintettel az EBESZ-régié menekiiltek és migransok els6 azonositasara és befogadaséra
szolgalo létesitményeire”, elérhet6 a: https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/399206.pdf linken [hozzaférés: 2022. 08. 10.].



https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/399206.pdf

és Uzleti klubokat a helyi kdz6sségben és a célorszagokban —, valamint megtalalni a médjat annak, hogy
ezek kapcsolodjanak a helyi kozdsség fejlesztési igényeihez. Ennek érdekében szorosabb egyiittmiikodést
kell kialakitani a gazdasagért és gazdasagfejlesztésért felelds helyi szervekkel, valamint az oktatasért
felelds Onkormdanyzati szervekkel annak érdekében, hogy feltérképezzék a helyi diaszpora tagjait, és
er6forrasaik alapjan olyan 6sztonzo politikakat dolgozzanak ki, amelyek eldsegitik a diaszpdra bevonasat
a kozség gazdasagi fejlodésébe és a kompetenciak fejlesztésébe.

Hogyan fejlessze a helyi kozosség az egyiittmiikodést a diaszporaval?

o Azonositani a legfontosabb fejlesztési prioritdsokat és konkrét projekteket egy kozos
diaszpdraprogram kialakitasa érdekében.

o Meghatarozni és azonositani a diaszporat.

e Azonositani a diaszpordban 1évo partnereket és felismerni érdekeiket.

e Meghatarozni, hogy a diaszpora hogyan és mely teruleteken jarulhat hozza sajatos modon a helyi
kozosség fejlodéséhez.

e Olyan 0sztonzoket kialakitani, amelyek a diaszporat fejlesztési programokban vald részvételre
osztonzik.

e Azonositani a diaszporaval valo egyiittmiikodés f6 akadalyait.

o Megfeleld tarsadalmi intézkedéseket és politikakat kivalasztani.

o Fejleszteni az 6nkormanyzat kapacitdsait a diaszporaval vald egyiittmiikodés terén.

o Biztositani a diaszpdrara €s a helyi kozdsségre vonatkozo politikédk 6sszhangjat.

A migraciot fejlesztési tényezoként kezeld helyi politikdk, valamint a migrans téke szdmara kedvezo
kornyezet kialakitdsa intenzivebb helyi fejlodéshez vezethet. Egyértelmiivé valt az igény a helyi szintii
migracios politikai intézkedések irant, mivel a helyi 6nkormanyzatot a migracios politika végrehajtasanak
hogyan vélhat a migracio a fejletlen és fejlodo térségek fejlodésének motorjava. A cél az, hogy a
migraciot ne fenyegetésként, hanem a fejloddés lehetdségeként értelmezzék és valositsak meg, a helyi
szinttdl egészen az orszagos szintig.

Ugyanakkor nyilvanvald az informéaciok és a hivatalos adatok hianya a cirkularis migracioban részt vevo
személyek szamarol ¢és Osszetételérdl, a diaszpdraban €16k szamarol, valamint a kiilfoldon €16
szemeélyekkel és szervezetekkel fenntartott hivatalos kapcsolatok tekintetében. A kozség arra torekszik,
hogy a jovében hivatalos kommunikacios csatorndkat nyisson a diaszpordban ¢l6 személyek ¢és
szervezetek felé, hivatalos adatokat gyiijtson, valamint kijeloljon egy személyt vagy létrehozzon egy
testiiletet az dllando kommunikaci6 fenntartdsadra. Emellett felmeriilt annak lehetdsége is, hogy évente egy
rendezvényt szervezzenek, amelyen a diaszpora képviseldi talalkozhatnak sziil6f61djiikon.

A Migréaciokezelési Helyi Akcioterv elfogadasaval, valamint a diaszpéra nyomon kovetésével és
feltérképezesével, illetve a cirkuldris migraci6 monitorozasival foglalkoz6 munkacsoportok
l1étrehozéasaval lehetdség nyilik az intézményi szinergiak kialakitasara. Ez hozzéjarulhat a diaszpora és az
anyaorszag kozotti egyiittmikodés megvaldsitasdhoz €s fejlesztéséhez, a transznacionalis vallalkozasok
0sztonzéséhez, a cirkularis és visszatérési migracié nyomon kovetésének, tamogatasanak és 6szténzésenek
feltételeihez, valamint a belsé migracids folyamatok hatékonyabb kezeléséhez.



A migracidkezelés teruletén véqgzett eddigi tevékenységek Topolya kozséqg teriiletén

Topolya kdzség folyamatosan gondoskodik a migransok valamennyi kategoriajarol a térvényben
eléirt modon, az erre illetékes intézményeken keresztil. Ezek: a Kdzségi Menekiltiigyi és Migracios
Biztossag, amely az adminisztrativ és egyéb tgyeket intézi, a Voroskereszt, a Topolyai Szocialis Kozpont,
az egészséglgyi és az oktatasi intézmények.

A Biztossag tevekenységét teljes egészében a jogszabalyokra, a nemzetkdzi egyezményekre,
valamint a Menekiiltligyi és Migracioés FObiztossag utasitdsaira €s irdnymutatdsaira alapozza. A Biztossag
tobb éves tapasztalattal és szaktudassal rendelkezik ezen a tertileten, és kézvetlendl foglalkozik az érintett
személyek szamos problémajanak megoldasaval, mind adminisztrativ, mind személyes vonatkozasban. A
Biztossag alapvet6 feladatai kozé tartozik: a menekultstatusz elismerésére és megszintetésere vonatkozd
vegzésjavaslatok  elkészitése, a tartézkodasi cim  vAltozdsainak nyilvantartdsa, az (j
menekultigazolvanyok, valamint az elveszett vagy megsemmisilt igazolvanyok masolatainak
kiallitasdhoz sziikséges iigyiratok elOkészitése, a személyes adatokban el6forduld hibdk javitasara
vonatkoz6 zaradékok elOkészitése, a Koszovd ¢és Metdhia teriiletérél kitelepitett személyek
nyilvantartasba veétele és a statuszukkal kapcsolatos valamennyi valtozas vezetése, kulonféle igazolasok és
bizonylatok kiad&sa. A Biztossag a FObiztossag utasitasai alapjan megszervezte és lebonyolitotta a
menekiiltek és a belsd menekiiltek valamennyi Osszeirdsat, a valasztoi névjegyzékbe torténd regisztraciot,
sOt magaban a valasztasok lebonyolitdsaban is részt vett. Tevékenysége soran folyamatos tdmogatast és
segitséget kapott a helyi dnkormanyzattol.

A Menekiiltiigyi és Migracios Biztossag a lehetd legteljesebb és leghatékonyabb segitségnyujtas
érdekében aktivan egylittmiikodik a Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi és Migracidos Fobiztossagaval,
Topolya Kozségi Kozigazgatasi Hivatalaval, a Voroskereszttel, a Topolyai Szocialis Kozponttal, a
Belugyminisztériummal, valamint mas menekultligyi és migracios biztossagokkal.

A Topolyai Szociélis Kdzpont a szocialis védelemrdl és szocialis biztonsagrol szolo térvény alapjan,
az érintettek kérelmére a menekiiltek, a bels6 menekiiltek és a visszafogadasi egyezmények alapjan
visszatérOk szamadra az alabbi jogok igénybevételét tette lehetdve:

1. Szociélis vedelmi intézmenyben valo elhelyezes
Csaladi ellatas
Egyszeri pénzbeli segély
Pénzbeli szocialis segély
A személynév utolagos bejegyzése
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A Kozpont nem vezetett kiilon nyilvantartast a menekiiltekrdl és a belsé menekiiltekrol, ezért nem
tud szamszerii adatokat szolgaltatni az ¢ csoportoknak nyujtott timogatésokrol.

A topolyai Dr. Hadzsy Janos Egészséghaz az exodus id6szakaban és a menekiiltek, illetve a belsd

menekiltek megjelenésekor folyamatosan és tébbféle mddon vett részt a segitségnyujtasban.

1. A befogadokdzpontba érkezd valamennyi menekiiltet ¢és belsé menekiiltet azonnal
megvizsgaltak, kiilonosen fert6zd betegségek szempontjabol, €s biztositottak szamukra a
szlikséges egészségugyi ellatast.

2. Az érkezéskor minden menekiilt és bels6 menekiilt személy megkapta a sziikséges
gyogyszereket es egészséguigyi felszereléseket.



3. A kollektiv szallashelyeken elhelyezett menekiilt és belsé menekiilt személyeket rendszeresen
latogatta egy egészségligyi csapat (egy szakorvos és két ndvér), amely tobb mint egy éven at
mikodott.

4. A varandos ndk és az 0jszilott gyermekkel rendelkezd anydk azonnal helyet kaptak az
Egészséghaz sziilészetén, ahol egészségiigyi sziikségleteiktél fliggben 2-3 hdnapig
tartozkodhattak.

5. A Menekiiltiigyi Fobiztossag altal kiadott igazolvanyok alapjan valamennyi menekiilt €s belsd
menekilt ugyanazon egészséglgyi jogokkal és szolgaltatdsokhoz valé hozzéféréssel
rendelkezett, mint a rendes biztositottak.

6. Rendkivili egészségligyi vizsgéalatokat nem szerveztek a menekiiltek és belsé menekiiltek
szamara, kivéve az érkezéskor végzett vizsgalatokat.

7. Minden kollektiv kézpont hivatalosan bejelentett szallashely volt, és tudomasunk szerint a
CARE humanitarius szervezet sajat kdltségén nyolc hdnapon keresztiil gyogyszerekkel latta el
a kézpontok lakoit, egy orvosbol €s egy néveérbal allo csapat segitségével.

A Topolyai Voroskereszt tevekenysége a menekultek ellatasaban

A XX. szazad végén, Jugoszlavia felbomlasanak idészakdban a Szerbiai Vordskereszt €s annak részeként
a Topolyai Voroskereszt nagyszamu menekdltet és kitelepitett személyt latott el. Ezekben az években akar
700 000 menekiilt is tartozkodott Szerbiaban a volt jugoszlav tagkdztarsasagokbal.

A Topolyai Voroskereszt 1991-t61 kezdédéen végezte a menekiiltek fogadasat, nyilvantartasba vételét és
ellatasat. Kezdetben Szlavoniabol érkeztek menekiiltek, majd az 1995-6s Vihar hadmiveletet kovetéen
tobb ezer ember érkezett a kozségbe a Krajinai Szerb Koztarsasag teriiletérdl elizott mintegy 250 000
szerb kozll. Az Ujabb hulldm 1997-ben kovetkezett, amikor Szlavéniabdl, Baranyabol és Nyugat-
Szerémségbdl koltoztek ide emberek, majd az 1999-es bombazasokat kovetden Koszovd €s Metohia
teriiletér6l érkeztek bels6 menekiiltek. A Topolyai VOroskereszt 6sszesen 7160 szemeélyt vett
nyilvantartasba.

A legnagyobb menekdlthullam idején a Topolyai VOroskereszt elsdsorban a szallas biztositasat szervezte
meg sok ember szamara. Ennek érdekében a kdzség egész teriiletén Ggynevezett kollektiv szallashelyeket
alakitottak ki, amelyek szdma kezdetben elérte a 31-et. Emellett sok menekiiltet maganhazaknal helyeztek
el a kozség valamennyi teleplilésén, amit szintén a VVordskereszt szervezett és valdsitott meg. A kollektiv
széllashelyek szama az évek soran fokozatosan csokkent, ahogy az emberek feltalaltdk magukat, hazakat
vasaroltak vagy elkoltoztek a kozség teriiletérdl. A lakhatasi problémak megoldasaval parhuzamosan a
menekultek élelmiszer- és higiéniai segélyben részesiiltek, valamint ebben az id6szakban kezdte meg
mukodését a népkonyha is. Az alapvetd €lelmiszereket nemzetk6zi humanitérius szervezetek biztositottak,
els6sorban a Vilagélelmezési Program, a CARE, az ECHO ¢és szamos mas szervezet. Az adomanyozok
lehetdségeitdl fiiggden iddszakosan tlizifat, ruhazatot, labbelit és haztartasi gépeket is kaptak a
menekiltek. Minden segélyt a Voroskereszt osztott szét az egyes adomanyozok altal meghatarozott
feltételek szerint. Szerveztek orvosi latogatasokat is, amelyek révén a menekiltek gyogyszereket
kaphattak kronikus betegségeik kezelésére, mivel azokban az években gyogyszerhiany volt az orszagban.
A Voroskereszten beliil jogi tanidcsadd szolgalat miikodott, valamint humanitarius szervezetek
finanszirozasaval nyelvtanfolyamokat és pszichoszocialis tandcsadd szolgalatot is szerveztek. A
nemzetk6zi adomanyozok tdmogatasi programjai 2004-ben lezarultak, és mivel azéta a menekultstatuszt a



szerb allampolgarsag valtotta fel, az esetleges tovabbi tdmogatasok kérdését a Topolyai Szocialis
Kozponttal egylittmiikodve kezelik.

Trendek és migraciok

A menekult népesség nyilvantartott tagjai kozil bizonyos szamu személy sikeresen integralodott,
amit a hossz migracidés mult, az iskolazottsag és egyéb koriilmények is eldsegitettek. Az dnkorméanyzat
vonzo ceélteriiletet jelentett e népesség szamara, ezért sokan itt telepedtek le.

Azoknak a személyeknek a szdma, akik a tartozkodasi helyik rendezése érdekében lemondtak
menekiiltstatuszukrdl, 2330 f6. A menekiilt és belsd menekiilt népességen beliill a migracié ma is
folytatddik a tartozkodasi hely valtoztatasa formajaban, mind a kdzseég teriletén, mind pedig a Szerb
Koztarsasag egész teriiletén. A nyilvantartdsok szerint a kozség teriiletérdl 2759 menekiilt és 98 belsd
menekiilt tdvozott, mig az elmult két évben Uj menekiilt nem érkezett, ugyanakkor két belsé menekiilt
csalad koltozott ide. Megjegyzendd, hogy ezek az adatok kizardlag a Topolya kdzség Menekiltligyi és
Migrécios Biztossaganal regisztralt valtozasokra vonatkoznak, ezért nem tekintheték teljes kort és
maradéktalanul megbizhat6 adatnak.

Nyilvantartasba vettek 518 olyan menekiltstatuszu személyt, akik a kdzseg teriletén hunytak el. A
pontos szam azonban nem allapithaté meg, mivel az elhunytak hozzatartoz6i gyakran nem adjak le a
menekiiltigazolvanyokat az illetékes szervnél, igy az érintettek tovabbra is €16 személyként szerepelnek a
nyilvantartasokban.

A legnagyobb problémat a menekiilt €s bels6 menekiilt népesség, valamint a visszafogadasi
egyezmény alapjan visszatérok egy részének foglalkoztatasa jelenti. Egyes személyek esetében az
alacsony iskolazottsag, a nyelvi akadalyok, a személyes okmanyok hianya és hasonld nehézségek is
jelentkeznek.

2015 szeptemberének elején a Szerb Koztarsasag Kormanya elfogadta a megndvekedett
migransbearamlas esetére vonatkozO reagalési tervet és szikségletfelmérést. A reagalasi terv
meghatdrozza azokat az intézkedéseket, tevékenységeket, human, pénziigyi és egyéb erdforrasokat,
amelyek sziikségesek a migransok siirgdsségi elhelyezésének biztositasdhoz ¢és jogaik zavartalan
gyakorlasédhoz. A terv meghatarozza tovabba az 6nkormanyzatok kotelezettségeit és szerepét is a vegyes
migraciés folyamatok helyi szintli kezelésében.

Az el6zo helyi akcidterv tapasztalatai azt mutatjak, hogy a menekiiltek esetében jelentés
eredmények szilettek a lakdhazak feldjitdsaban, mivel a menekuiltek tobbsége régebbi hazakat
vasarolt, amelyeken jelentds javitasokra volt sziikség, kiilonosen a tetoszerkezet esetében, és tobb
hazban fiirdészoba sem volt. 22 hazat vasaroltak meg. Az épitéanyag iranti igény tovabbra is nagy,
mig a hazak irant kisebb mértékii. Amennyiben az 6nkormanyzati onrész nem lett volna sziikséges,
vagy kisebb lett volna annak mértéke, tobb csalad szdmara lehetett volna segitséget biztositani. A
bels6é menekiiltek esetében minden olyan csalad igényét kielégitették, amely épitéanyag-tamogatasra
nyujtott be kérelmet. Id6kozben két ij belso menekiilt csalad érkezett, amelyek azonnal kérelmet
nyujtottak be lakohaz vasarlasara. igy a bels6 menekiiltek épitéanyaggal kapcsolatos igényei teljes
mertékben rendezettek. A visszafogadasi egyezmény alapjan visszatérok tekintetében Topolya
tertletén minddssze egy kedvezményezettet tartanak nyilvan, aki nem jelezte tdmogatasi igényet. Az
el6z6 helyi akciotervben meghatarozott célok teljesiiltek, bar az eredmények még kedvezobbek
lehettek volna, ha tébb pénzigyi forras all rendelkezésre. A helyi migraciokezelési akciotervnek
koszonhetoen tobb mint 150 csalad részesiilt tamogatasban.



Korabban megvalositott projektek:

A Szerb Koztarsasag Menekiiltiigyi és Migracidos Fobiztossagaval egylittmikodve eddig tobb kozos

projekt valésult meg, mégpedig:

év menekdiltek/belsé menekiiltek épitdanyag, jovedelemszerzési, falusi hazak
év  |menekiltek/bels6 menekiiltek épitdanyag, jovedelemszerzési
2009. |menekiltek épitdanyag — 1.125.000,00
2010. |menekiltek ¢épitdanyag — 375.000,00
belsé menekiiltek ¢épitdanyag — 375.000,00
2011. |menekiltek épitdanyag — 3.080.000,00
belsé menekiiltek ¢pitdanyag — 1.500.000,00
2012. |menekiltek épitdanyag — 3.040.000,00
belsé menekiiltek ¢pitdanyag — 1.000.000,00
2013. |menekiltek épitdanyag — 4.220.000,00
belsé menekiiltek épitdanyag — 420.000,00
2014. |menekiltek épitdanyag — 5.275.000,00
2015. |menekiltek épitdanyag — 2.970.000,00
2016. |menekiltek falusi hazak — 3.750.000,00
2017. |menekiltek épitdanyag — 2.750.000,00
2018. |menekiltek falusi hazak — 1.160.000,00
2019. |menekiltek épitdanyag — 3.465.000,00
2020. |menekiltek épitdanyag —3.850.000,00
2021. |menekiltek falusi hazak — 7.000.000,00
2022. |menekiltek ¢épitdanyag —3.500.000,00
2023. menekiltek falusi hazak — 1.700.000,00
2024. menekiltek falusi hazak — 1.950.000,00
2024. |menekiltek épitdanyag — 2.400.000,00
2024. |menekiltek épitdanyag — 2.400.000,00

Regionalis lakhatasi program:

48 épitdanyag-csomagot osztottak szeét.
22 falusi haz vasarlasa valosult meg.

Az elmult tiz évben Topolya kozségben szamos, a menekiilt és belsé menekiilt személyeknek szant
kulonféele program és projekt valosult és valosul meg, amelyek kdzil némelyik jelenleg is zajlik. Néhany

jelentdsebb program:

v menekiilt telepiilés kiépitése Cserepesen 22 csalad szamara,
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hazépités 6népitesi modszerrel Panndnian 12 csalad szamara,
hé&zépités dnépitési modszerrel NjegoSevon 14 csalad szdméra,
¢épitdanyag juttatasa 123 csalad szamara,

haztdji gazdasaggal rendelkezd falusi hdzak vésarlasa 22 csaldd szamara.




Projektek az emberi jogok elomozditasa teriiletén:

Topolya kozségben nem valdsultak meg kilon projektek az emberi jogok teriiletén. A volt JSZSZK
teriiletérél  érkezett, menekiiltstatusszal rendelkezé személyek a polgari jogvéd6hoz fordultak
nyugdijjogosultsaguk érvényesitése érdekében. Minden esetben sikeresen jartak el, vagyis sikerult
érvényesiteniik nyugdijhoz vald jogukat. Tobb megkeresés érkezett a polgari jogvéd6éhoz a volt
tagkdztarsasagok teruletén talalhatd ingatlanokkal kapcsolatos igyekben is.

Az emberi jogok népszeriisitése a helyi médiumokon keresztul is tortént: 2 televizios csatorna, 2
radidallomas, 2 nyomtatott sajtotermék kozremiikodésével.

A veszélyeztetett csoportok jogainak védelme és lakhatési tamogatésa:

1. OPEN ARMS (Nyitott Olelés) — tamogatott lakhatdsi program értelmi fogyatékossaggal él6

személyek szamara.

2. Szocioterapias és tanacsadoi szolgaltatasok.

3. Inkluziv mithelyprogram.



3. fejezet: Helyzetelemzés és kovetkeztetesek

A kontextus vagy munkakdrnyezet elemzése négyfajta elemzést foglalt magaban:

1) A tégabb kornyezet dokumentécidjanak elemzéset, illetve attekintését,
2)  Helyzetelemzést (SWOT-elemzeés)

3) Az érintett felek elemzését és

4) A problémak elemzését es a kdvetkeztetések levonasat

A dokumentacié attekintése tobb kulcsfontossdgu nemzetkdzi, orszagos és helyi stratégiai
dokumentumot, valamint a Szerb Koztarsasagban a menekiltek kérdését szabalyozd aktualis joqi
keretet foglalta magaban:

Nemzetkozi keret

A nemzetkdzi migracios jog magaban foglalja a nemzetkdzi jog azon szabalyait, amelyek a migransok
amely kozvetleniil a migransokra vonatkozna, kiillonb6zé nemzetkdzi szerzédések rendelkezéseit
alkalmazzdk. A Szerb Koztarsasdg az aldbbi, migracioval kozvetleniil vagy kozvetve Osszefiiggd
nemzetkdzi nyilatkozatok és szerz6dések részalairdja:

- 1948 - Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

- A menekiiltek jogallasarol szold 1951. évi egyezmény és az azt kiegészit6 1967. évi protokoll;
- A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya;

- A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya;

- A faji megkilonboztetés valamennyi formajanak felszamolasarol sz616 nemzetkdzi egyezmény;
- A gyermek jogairol sz6l6 egyezmény;

- A biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciordl sz6l6 Globalis Megallapodas®;

& A biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciordl szol6 Globalis Megallapodas — A Globalis Megallapodas (GCM) egy
nemzetkdzi stratégiai dokumentum, amely rendkiviil széles korii megkdzelitést alkalmaz annak érdekében, hogy a nemzetkozi
kozosség kozos fellépésével erésodjenek a lehet6ségek kiilonbozd célok megvalodsitisara. E célok a globalis népesség
helyzetének javitasat, a természet és az élet valamennyi elemének védelmét minden kontinensen és 6ceanon, vagyis altalaban
az élet védelmét szolgaljak. A dokumentum egyik prioritasa a globalis migraciéo ndvekvd jelenségének tervszerii és integralt
kezelése, hogy az egyes szereplok dsszehangolt eréfeszitései, er6forrasai és tevékenységei révén a lehetd legjobb eredmények
sziilessenek. A Globalis Megallapodas elfogadasanak f6 okai a nemzetkdzi migracio kezelésével kapcsolatos nemzetkdzi
egylittmiikddés 0sztonzése, a migracios politikak fejlesztésének eldsegitése azokban az allamokban, amelyek kiilonb6zo
kihivasokkal szembesiilnek, valamint annak biztositasa volt, hogy a dokumentum végrehajtasa a helyi koriilményekhez és
lehet6ségekhez igazodjon. A Globalis Megallapodas alapelve valamennyi migrans biztonsaganak, méltosdganak, emberi
jogainak és alapvetd szabadsdgainak védelme, fiiggetleniil azok aktudlis jogi statuszatél. A nemzetkdzi migracid minden
aspektusanak kezelése — beleértve a humanitarius, fejlesztési és emberi jogi kérdéseket —, a nemzetk6zi koordinacio erdsitése,
az idegengyiilolet, a rasszizmus és a migransokkal szembeni diszkriminacio elleni kiizdelem, valamint a sériilékeny
migranscsoportok védelmi mechanizmusainak kialakitdsa a Megallapodés alkalmazésanak kivant eredményei kézé tartozik.
Ennek érdekében a Globalis Megallapodds 23 célt és azok megvaldsitidsat szolgalé intézkedéseket hataroz meg annak
biztositasara, hogy minden migrans — jogallasatol figgetlenil — hozzaférjen az alapvetd szolgaltatasokhoz, és gyakorolhassa
emberi jogait. A célok végrehajtasa valaszt adhat azokra a jogos aggodalmakra, amelyekkel azok az allamok és kdzdsségek
szembesiilnek, amelyek demografiai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti valtozasokon mennek keresztiil, amelyek vagy
kivaltoi, vagy kovetkezményei a migracionak. Emellett mérsékelheti a migraciot kivaltd kedvezdtlen tényezdk hatasait és



- A menekiiltekr6l sz616 globalis megallapodas(2018);

- Az ENSZ Agenda 2030 Fenntarthat6 Fejlédési Keretrendszere”;
- Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950) — Eurdpa Tanécs;
- Az Eurdpa Tanacs emberkereskedelem elleni egyezménye;

- A 2005. évi Szarajevoi Nyilatkozat;

Mivel a nemzeti jogalkotast 6ssze kell hangolni az Eurdpai Unio jogszabalyaival, a migraciokezelés
szempontjabdl relevansak az alabbi, a menekiiltiigyi rendszerre vonatkozé unids jogszabalyok is: az Uj
Migréacios és Menekultligyi Paktum, a Dublini Rendelet, az EURODAC-rendelet, a 2011/95/EU iranyelv a
nemzetkozi védelemre vald jogosultsag feltételeirdl stb.).

A migracidkezelés szempontjabol jelentés nemzeti jogi keretet az alabbi dokumentumok alkotjak:

0 Menekultlgyi torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 1/92. szam; JSZK Hivatalos Lapja, 42/2002. —
SZAB-hatarozat szdm; SZK Hivatalos Kozl6nye, 30/2010. szam);

0 Migréacidkezelési torveny (SZK Hivatalos Kozlonye, 107/2012. szam);

0 Menedékjogrol és ideiglenes védelemrdl szolo torvény (SZK Hivatalos Koézlonye, 24/2018.
szam);

o Kiilfoldiekrdl szolo térvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 24/2018. és 31/2019. szam);

0 A Szerbiai Voroskeresztrol szolo torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 107/2005. szam);,

0 Szocialis védelemrdl szol6 torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 24/2011. és 117/2022. szdm — AB-
hatarozat);

0 Helyi 6nkormanyzatrol szolé térvény (SZK Hivatalos Kozlénye, 129/2007., 83/2014. — masik
torvény, 101/2016. — masik torvény, 47/2018. és 111/2021. — masik térvény szam);

0 A diaszporardl és a régioban ¢€l6 szerbekrdl szold torvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 88/09.
szam);

o0 A Szerb Koztarsasag és az Europai Kozosseg kozotti visszafogadasi megallapodas
megerdsitésérol szolo torvény (SZK Hivatalos Kozlonye — Nemzetkozi szerzodések, 102/07.
szam);

o A terzlezési rendszerr6l sz616 térvény (SZK Hivatalos Kozlonye, 30/2018-3. szam);

0 Hatarozat az Ukrajnabol érkezd kitelepitett személyek ideiglenes védelmének biztositasarol a
Szerb Koztarsasagban (SZK Hivatalos Kozlonye, 2022. marcius 18-i 36. szam, 2023. marcius 17-
i 21. sz&m).

csokkentheti a migracios folyamatok kockazatait. Minden allam 6nalléan szamol be a GCM végrehajtasardl sajat teriiletén, a
helyi szinten nyilvantartott eredmények alapjan.

" Az ENSZ 2030-ig sz616 Fenntarthat6 Fejlodési Agendaja — Ez a 2015 utani id8szakra sz616 globalis fejlesztési program. Az
alairé allamoktol elvarjak, hogy a kovetkezd 15 évben minden rendelkezésre allo erdforrast mozgositsanak a szegénység
felszamolésa, az egyenldtlenségek csokkentése és az éghajlatvaltozas kihivésaira adott véalaszok kidolgozasa érdekében. A
2030-as Agenda 17 fenntarthato fejlodési célt és 169 alcélt tartalmaz, és a fenntarthatd fejlodés mindharom kulcsfontossagu
dimenzi6jat magaban foglalja: a gazdasagi ndvekedést, a tarsadalmi befogadast és a kérnyezetvédelmet. Az intézményfejlesztés
¢és az egyiittmiikodés, amelyek a jogallamisagot €s a békét hivatottak biztositani, szintén kiilon célokban jelennek meg. A 2030-
as Agenda egyik vezérelve, hogy annak elényeibdl mindenki részesiiljon, és senki ne maradjon le (,,leave no one behind” —
senkit sem hagyunk héatra). A migréacié szempontjabol a legfontosabb alcél a 10.7-es célkitiizés: ,,A rendezett, biztonsagos,
szabalyos ¢és felelds migracio, valamint az emberek mobilitasanak elésegitése, tobbek kozott jol megtervezett és megfelelden
irdnyitott migraciés politikdk végrehajtasdval.” A migransok fejlédési hozzéjarulasa tobbek kozott a transznacionalis
kapcsolatokon, a megszerzett tapasztalatokon és tudason, valamint azokon a pénzigyi forrasokon keresztil valosul meg,
amelyek jelent6sen hozzajarulhatnak a helyi kdzosségek fejlédéséhez. A migracio és a fejlédés Gsszekapcsolasa a fejlesztési
prioritasokkal szamos agazatra hatassal van, a munkaerdpiactdl és az adobevételektol kezdve egészen a varostervezésig.



A migraciokezelés szempontjabol jelentés nemzeti stratégiai dokumentumok:

Y VYV

YV V V V

YV YV V

YV V V V VY

Migréaciokezelési stratégia (SZK Hivatalos Kozlonye, 59/2009. szam);

A Szerb Koztarsasadg gazdasagi migracios stratégiaja a 2021-2027-es idészakra (SZK Hivatalos
Kozlénye, 21/2020. szam);

A menekiiltek és belsé menekiiltek helyzetének rendezésérdl szold stratégia a 2024-2030-as
id6szakra (SZK Hivatalos Kozlonye, 30/18. szam);

A visszafogadasi megallapodas alapjan visszatérok reintegracios stratégiaja (SZK Hivatalos
Kozlénye, 15/2009. szam);

Az anyaorszag ¢s a diaszpora, valamint az anyaorszag és a régioban €16 szerbek kapcsolatainak
megOrzésére és erdsitésére vonatkozo stratégia (SZK Hivatalos Kozlonye, 4/11. és 14/11. sz&m);
Foglalkoztatasi stratégia a Szerb Koztarsasagban a 2021-2026-os id6szakra (SZK Hivatalos
Kozlénye, 18/21-4 és 36/21. szam);

A Szerb Koztarsasag illegalis migracio elleni fellépésre vonatkozd, a 2018-2020. Idészakra sz6l6
stratégidja (SZK Hivatalos Kozlonye, 105/2018. szam);

A Szerb Koztarsasagban ¢él6 romak tarsadalmi befogadasénak stratégidja 2022-2030 (SzZK
Hivatalos Kozlonye, 23/2022. szam);

Nemzeti szociélis lakhatési stratégia (SZK Hivatalos Kozlonye, 13/2012. szam);

A Koszovoba és Metohiaba torténd fenntarthatd visszatérés és megmaradas stratégiaja (SZK
Hivatalos Kozlonye, 32/2010. szam);

Nemek kozotti esélyegyenldségi stratégia 2021-2030;

A sziiletésszam ndvelésenek stratégidja (2018);

Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2015-2025;

Az emberkereskedelem megel6zésének és visszaszoritdsdnak stratégiaja, kiilonds tekintettel a
nokre és gyermekekre, 2017-2022,;

Szerbia oktatasfejlesztési stratégidja 2030-ig;

A diszkriminacié megeldzésének és az ellene valo védelemnek a stratégidja 2022—-2030;

A Szerb Koztarsasag mezdgazdasagi és videkfejlesztési stratégidja 2014-2024. (SZK Hivatalos
Kozlénye, 85/14. szam);

Szegénységcsokkentési stratégia (2003);

Nemzeti fenntarthato fejlédési stratégia (2008);

Nemzeti gyermekvedelmi cselekvési terv;

A megnovekedett migransbearamlas esetére kidolgozott reagaléasi terv és szlkségletfelmérés
(2015)

A megnovekedett migransbearamlas esetére kidolgozott reagalasi terv és szikségletfelméres (2015).

A menekiiltek helyzetére vonatkozo6 hatalyos jogi keretet a menekdiltigyi torvény képezi (SZK Hivatalos
Kozlénye, 1/92. szam; JSZK Hivatalos Lapja, 42/2002. — SZAB-hatarozat szam; SZK Hivatalos
Kozlénye, 30/2010. szam). Mivel felmerilt az igény arra, hogy a torvény jobban igazodjon a menekdltek
aktualis szikségleteihez és problémaihoz, 2010 majusaban elfogadtdk a menekdltigyi térvény
modositasardl és kiegészitésér6l szolo torvényt. Emellett 2012. november 8-an elfogadtdk a
migracidkezelésrdl szolo torvényt, amely atfogé modon szabalyozza a migracid kezelésének kérdéskorét.



Topolya kozség migraciokezelési szempontbol jelentds helyi stratégiai dokumentumai:
» Topolya kdzség fejlesztési terve (2022-2030)
> Topolya kdzség 2026. évi helyi foglalkoztatési akcioterve

A dokumentumelemzés legfontosabb kovetkeztetései:

» A menekiiltek és belsé menekiiltek helyzetének rendezésérdl szolo 2024-2030-as nemzeti stratégia
a visszaterés feltételeinek és a helyi integracid feltételeinek biztositasat tekinti f6 cselekvési
iranynak, ami teljes mértékben Osszhangban van az illetd csoport helyzetének megoldasara
vonatkoz6 nemzetkozi célkitlizésekkel, ugyanakkor sziikség lenne annak aktualizalasara és a valos
allapottal valo 6sszehangolasara.

> A Szerb Koztarsasag gazdasagi migracids stratégidja szamos temat lefed a gazdasagi migracio
a (helyi) felj6dés motorja szerepével kapcsolatban. A kulcsfontossagl célcsoport a munkakepes
koru lakossag, a diaszpora, a visszatérok és a kiilfoldi munkavallalok. A stratégia altalanos celja a
munkaképes lakossag elvandorlasanak lassitasa és a diaszporaval vald kapcsolatok erdsitése, a
visszatérd ¢és a cirkularis migracié Osztdonzése, valamint kiilonbozd oktatasi profile kiilfoldiek
bevonzasa.

» A fokozott migransbearamlas kezelésére kidolgozott terv keretében és a helyi migracios
tanacsokkal egylittmiikodve az illetékes intézmények biztositottdk a szikseges segitsegnyujtast,
tranzitkdzpontokat nyitottak és azonositottdak a migransok siirgds elszallasolasara alkalmas
Iétesitményeket. A helyi migracios tanacsok minden sziikséges tevékenységet elvégeztek annak
érdekében, hogy megteremtsék a feltételeket az iddben torténd reagéaldshoz abban az esetben, ha
migransok nagyobb szamban és hosszabb ideig tartdzkodnanak kozségik teriletén. A
Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossag a migransok befogadésa és humanitarius ellatasa téméajaban
képzést szervezett a kdzségi menekultligyi és migracios biztosok szamara, hogy elésegitse a helyi
onkormanyzatok képviseldinek hatékonysagat arra az esetre, ha a migransok szama tovabb
fokozddna és tobb szakemberre lenne sziikség a terepen. A helyi szereploknek nytjtott folyamatos
tamogatas rendkiviili jelentdséggel bira migransvalsag kezelésében és lekiizdésében. Eppen ez a
fellépés, valamint a kozponti és a helyi hatalom egyiittmikodése jarult hozza a gyorsabb és
hatékonyabb reagalashoz.

» A Nemzeti Migracidkezelési Stratégia (2009) meghatdrozza a migraciok tervszeri és szervezett
kezelését a kiilsé ¢és belsé migraciés mozgasok nyomon kovetése révén, valamint olyan
intézkedések végrehajtasat, amelyek eldsegitik a szabalyos migraciot és visszaszoritjdk az
irregularis migraciot. A stratégia célja tovabba a menekiiltek és a belsé menekiiltek problémainak
rendezése, valamint a visszafogaddsi megallapodasok alapjan visszatéré szerb allampolgéarok
hatékony befogadasa és fenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi reintegracioja.

olyan kiemelt terlleteket hatdroz meg, mint a személyazonositdé okmanyok kiadasa, a lakhatasi
kérdések rendezése, a foglalkoztatasi lehetdségek megteremtése, valamint az egyéb jogok
érvényesitése, példaul az egészségligyi ellatdshoz, az oktatashoz, a szocialis és csaladjogi
védelemhez valod jog biztositasa. A visszatérokkel kapcsolatos koordinacid és informacidcsere



hidnya komoly akadalyt jelent a visszafogadasi eljaras keretében hazatérdk nyilvantartasba
vételében, sziikségleteik felmérésében és a megfeleld tamogatas biztositdsaban, amely eldsegitené
beilleszkedésiiket az Uj kornyezetbe.

A fent emlitett egyéb nemzeti stratégidk megfeleld alapot biztositanak, és iranymutatast ny(jtanak
olyan intézkedések €s programok kidolgozdsdhoz, amelyek eldsegithetik a menekiiltek és a belsd
menekultek helyi integraciojat, életkorilményeik és altalanos tarsadalmi helyzetiik javitasat.

Topolya kozség helyi stratégiai dokumentumai eddig nem foglalkoztak kifejezetten a menekdlt és
eltizott lakossagot kozvetleniil érinté kérdésekkel, noha ezt a népességcsoportot kiilondsen
sériilékeny tarsadalmi csoportkent ismerték el. Szamukra azonban nem készilt kilén program,
problémaikat és sziikségleteiket pedig nem elkiilonitve, hanem a kozség mas hatranyos helyzetii
lakossagi csoportjainak igenyeivel egyutt kezelik.

Az eddig megvalositott, illetve jelenleg is folyamatban 1évd programok és projektek a menekiiltek
¢s a belsé menekiiltek esetében elsésorban a kovetkezd kérdések megoldasara irdnyultak: lakhatés
(falusi haztartdsok megvasarlasa és épitdanyag-csomagok biztositdsa), gazdasadgi megerdsités,
gyogyszertamogatas, valamint tiizel6- és élelmiszercsomagok biztositasa.

3.1. Helyzetelemzés (SWOT-elemzés)
A helyzetelemzés a migransok kiilonb6z0 kategoridinak helyzetjavitasa terén megvalositott eddigi

tevékenységek és eredmények feltdrasaval, valamint a helyi kozosség erdsségeinek, gyengeségeinek,
lehetdségeinek és a mitkodési kornyezetében jelentkezd akadalyoknak az attekintésével késziilt.

Az ele

BELSO TENYEZOK

mzes SWOT-technikaval keszlilt:
Strengths (Erésségek): Weaknesses (Gyengeségek)
A Kozségi Kbzigazgatasi Hivatal timogatéasa (elnok, | Korlatozott eszkdzok a helyi 6nkormanyzat
Kozségi Tanacs, a kozigazgatasi hivatal vezetdje) koltségvetésében
Kevés céliranyos eszkdz Topolya kdzség
Helyi stratégiai dokumentumok megléte koltségvetésében a migransok kérdésének
finanszirozasara
Az infrastruktura fejlettsége, Magas munkanélkiiliség a helyi kdzosségben,
Ankét a menekiiltek és a belsé menekiiltek

o Az elemi szegénység novekedése
igényeirdl

Tapasztalatok az adoméanyozokkal és nemzetkozi
partnerekkel valoé egyiittmikddésben

A tevékenységek végrehajtasahoz sziikséges alapvetd
infrastruktra megléte A helyi k6z6sség elégtelen tajékozottsaga a

migransok problémairol

Népességcsokkenés és a lakossag eléregedése

A tudatossag erdsitése a helyi szintli gazdasagi migracié

jelentBségérol, A visszatérok szamarol és igényeirdl sz6lo adatbazis
hianya
Politikai akarat; Elégtelen kapacitasok és a probléma ismeretének hianya a

menedékkérdkkel és a jogallas nélkiili, segitségre szoruld
migransokkal valé munka soran




Elégtelen intézményi egyiittmiikodés az illetd népesség

Adatbazis; problémainak megoldasaban
A diaszpdra elégtelen tajékozottsaga a kapcsolodasi és
Szakemberek beruhazasi lehetdségekrol

Jol szervezett szocialis kdzpont;

A kiilsé migracié fokozodasa

A gazdasagi migracio jelentdségének fel nem ismerére
helyi szinten

Nincs rendszerszintii megkdzelités

Opportunities (L.ehetéségek):

Threats (Veszélyek):

Politikai konszenzus megléte a menekiiltek, belsé
menekiiltek, visszafogadasi egyezmény alapjan
visszatérdk, menedékkérok és jogallas nélkiili,
segitségre szorulé migransok problémainak
megoldasa irant nemzeti szinten

Rossz globalis gazdasagi helyzet,

A menekiltek problémainak megoldaséara iranyul6
nemzeti stratégia megléte

A nemzeti stratégiak és tervek lassu alkalmazasa

Regionalis projekt megléte a menekiiltek és
kitelepitettek lakhatasi problémainak tartds
megoldasara

Az illetékes intézmények elégtelen fellépése a
menekiiltek vagyonjogi kérdéseinek megoldasara a
szarmazasi orszdgokban

A Menekiiltiigyi és Migracios Fébiztossag
tevékenységei és programjai

A menekiiltek és a belsé menekiiltek kérdése tobbé
nem all a széles nyilvanossag fokuszaban

A migracid ellendrizetlen megvalosulasa, amely
felgyorsitja a biolégiai népességfogyast az
emigracios térségekben

A vonzo fejlédési lehet6ségek hianya a kiilf61drol
visszatér6k szamara

A polgarok alacsony szintii tudatossaga a gazdasagi
migracionak az allam fejlédésére gyakorolt
jelent6ségérol

KULSO TENYEZOK

Az IPA-alapok elérhetdsége

Szocidlis védelmi, oktatasi és foglalkoztatasi
reformok

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat terveinek és
programjainak megléte

Az elemzés legfontosabb kovetkeztetései:

» A helyi kozosség jelentds kapacitasokkal rendelkezik a menekiiltek, a belsé menekiiltek, a
visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérok, a menedékkérdk és a jogallas
nélkiili, segitségre szoruld migransok problémainak kezelésére. A legfontosabb erdsségek kozé
tartozik a politikai akarat és az 6nkormanyzati vezetés tamogatasa, Topolya kdzség stratégiai
fejlesztési szemlélete, valamint az adomanyozokkal valo egyiittmiikodés és a célcsoport
tamogatasat szolgald szamos program megvaldsitasdban szerzett tapasztalat. A jovoben fejleszteni
kell az adatbazisok kialakitasat és Osszekapcsolasat a kiilonbozé intézmények kozott, a koz- €s
maganszféra egylittmiikodését, valamint a helyi koltségvetésben elkiilonitett forrasok novelését a
menekiiltek, belsé menekiiltek, visszafogadasi (readmisszidés) megéllapodds alapjan visszatérok,
menedékkérdk, jogallas nélkali, segitségre szoruld migransok és mas migranscsoportok
tamogatasara. Emellett szilkséges a népesedéspolitika és a migraciokezelés egész teriiletének
fejlesztése is.

» A tagabb tarsadalmi kornyezetbdl szarmazo legfontosabb kiilsd lehetdségek kozé tartozik az
orszagos politikai konszenzus a menekiiltek, bels6é menekiiltek, visszafogadasi (readmisszios)
megallapodas alapjan visszatérok, menedékkérdk és jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok
helyzetének rendezésérdl, a Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossag (KIRS) programjai, valamint
az IPA-alapokhoz valé hozzaférés. Fontos akadalyt jelent ugyanakkor a meglévd torvények és



stratégidk lassu végrehajtadsa, az adomanyalapok csokkenése, az ukrajnai habor(, a gazdasagi
migracid problémdjara adott rendszerszintli valasz hidnya, az agazatok kozotti egyiittmikodés
fejlesztésének sziikségessége, a proaktive megkdzelités hianya, a gazdasagi migraciorol szélo
adatok egységes nyilvantartasi rendszerének hianya, a gazdasagi migracio ndvekedése Szerbian
beliil és kiviil, a diaszpora fejlesztési potencialjanak kihasznalatlansaga, a visszatér$ és cirkularis
migracid elégtelen 0sztonzése, valamint a migracios folyamatok fejlesztési jelentdségérdl szolo
oktatas szlikségessége. Ezeket mind figyelembe kellene venni a tovabbi tervezési folyamat soran.

A jogallas nélkiili, segitségre szorul6 migransokkal, a menedékkérékkel és a diaszpora tagjaival
valé munka kapacitasai nem azonos szintiiek, ezért tovabbi tamogatésra szorulnak.

A nem megfeleld tdjékozottsag miatt fennall annak lehetdsége, hogy a helyi lakossag ellenallast
tanusitson, ha az 6nkormanyzat nagyobb mertékben tdmogatja a migransokat. Ezért tovabb kell
erdsiteni a toleranciat és a helyi lakossag tudatossdgat a migransok kiillonbozd csoportjainak
problémaival, valamint a migracido helyi kozosség fejlodésére gyakorolt pozitiv és negativ
hatasaival kapcsolatban. Kilén kihivast jelent majd egy megbizhaté adatbazis létrehozédsa a
gazdasagi migraciorol Topolya kozség tertletén.

3.2. Az érdekelt felek elemzése

Az érdekelt felek elemzése soran azonositottdk a migracidkezelés teriiletének legfontosabb szerepldit
Topolya kozségben. Ezeket két csoportra osztottdk: a szolgaltatasok végsé kedvezményezettjeire (a
menekiiltek, belsé menekiiltek, visszafogadasi (readmisszids) megdllapodds alapjan visszatérok,
menedékkérdk ¢€s jogallas nélkiili, segitségre szoruld migransok kiilonb6zd csoportjai és egyéb
migranskategoriak) és az oOnkormanyzat kulcsfontossdgu partnereire az intézkedések és programok
fejlesztési és alkalmazasa teren.

Topolya kozség Migracidkezelési helyi akcioterve végfelhasznaloi:

menekultek;

bels6 menekiltek;

visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérok;
menedékkérok;

jogallas nélkuli, segitségre szorulé migransok;

Migracids folyamatokban részt vevd munkaképes lakossag; diaszpora és kiilfoldrdl visszatérok;
kiilonbozo képzettségt kiilfoldiek;

emberkereskedelem aldozatai;

a helyi 6nkormanyzati tisztviseldk;

Topolya kozség teljes hazai lakossaga.

A migrécidkezelés terlletének kulcsfontossagu helyi partnerei:

v' Helyi dnkormanyzat — stratégiai dokumentumok és koltségvetési dontések révén biztositja az

altalanos keretet;



e Menekultigyi és Migracios Biztossag — ellatja alaptevekenységéhez tartozo feladatait és
koordinalja a kiilonbdzé tamogatasi programokat, amelyek a menekiiltek, bels6 menekiiltek,
visszafogadasi (readmisszids) megallapodas alapjan visszatérok, menedékkérdk és jogallas nélkiili,
segitségre szoruld migransok tAmogatasara vonatkoznak;

e Topolya Kodzség Szocialis Kdzpontja — a torvényben el6irt hataskorén belul és a szocialis
védelmi jogokrol szol6 hatarozat keretében szocialis szolgaltatasokat nyujt (ezek olyan
személyeknek nyujtott szolgaltatdsok, akik a Szerb Koztarsasdg allampolgérai, de mivel a
menekiiltek tobbsége megkapta a szerb allampolgéarsdgot, a kozponttal vald egylittmikddes
rendkivil fontos);

e Voroskereszt — alaptevekenysege keretében kildnféle segitséget nyujtott a menekiilt lakossagnak;

e Topolyai Egészséghaz — alaptevékenységével hozzajarul a lakossag, igy a menekiltek egészségi
allapotanak javitasahoz;

e Oktatasi intézmények (6vodak, altalanos és kozepiskolak) — egyenl6 feltételek mellett integraljak
a menekilt és belsé menekiilt gyermekeket;

e Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat — alaptevékenysége altal segiti a menekiiltek és a belsé
menekultek foglalkoztatasat (foglalkoztatasi programok, allasborzék szervezése, kepzesi
programok — a gyakornoki munka tadmogatdsa, az ©nkentesek szakmai tovabbképzésének
finanszirozasa, a tovabbi tudas és képességek megszerzésének finanszirozasa, példaul informatikai
képzés, vallalkozasfejlesztés és hasonldk);

e KIRS (a Szerb Koztiarsasag Menekiiltiigyi és Migracios Fobiztossaga) — koordinalja és
megvaldsitja a migraciokezelési programokat és tevékenységeket;

e Tartoméanyi Menekult-, Eliizott- és Belsé Menekiiltiigyi Segélyalap — kilonféle tdmogatasi
programokat valosit meg a menekdiltek és kitelepitettek szamara;

e Nemzetkozi és hazai civil szervezetek — SDF, INTERSOS, Edukacioni Centar;
e Nemzetkozi szervezetek — UNDP, UNICEF, IOM, UNHCR és masok;

e Munkaigyi, Foglalkoztatasi, Veteranigyi és Szocialpolitikai Minisztérium - a szocialis
védelmi rendszeren keresztiil biztositja a torvényben eldirt jogok érvényesiilését a menekiltek
szamara is.

3.3. Problémaelemzés

A problémaelemzés azt mutatta, hogy a menekiiltek, a belsé menekiiltek, a visszafogadasi (readmisszids)
megallapodas alapjan visszatérok, a menedékkérdk, a jogallas nelkili, segitségre szoruld migransok és mas
migranscsoportok legfontosabb problémai Topolya kozségben a kovetkezok:

v' Megoldatlan lakhatasi kérdések, amelyeket tovabb nehezit a szarmazasi orszagban talalhaté vagyon
rendezetlen jogi helyzete (kilénésen Horvatorszagban). A Bosznia-Hercegovinabdl szarmazo
személyeknek sikerllt érvényesitenilik lakhatasi jogaikat és visszaszerezniiuk ingatlanaikat,
amennyiben azok nem magantulajdonban voltak, mivel a magantulajdond ingatlanok tdbbsége
megsemmisult. A Horvatorszaghdl szarmazd személyek nem tudtdk visszaszerezni lakhatasi
jogaikat, a magantulajdond ingatlanok pedig tobbnyire megsemmisiltek vagy sulyosan
megrongalddtak. A magéanszalldson ¢lok szdmara kiilon problémat jelent a lakbér és a
rezsikoltségek fizetése. Ezek csOkkentése érdekében gyakran nem megfeleld koriilmények kozott
vagy befejezetlen lakoépuletekben élnek.



v" Munkanélkiiliség és anyagi szegénység. A helyi kdzdsségben altalanosan magas munkanélkiiliségi
rata és a munkahelyek hidnya miatt e célcsoport munkanélkiilisége is jelentds. Az alacsony iskolai
végzettség és a szakképzetlenség miatt nagyon nehéz szamukra allandé munkat talalni.

v A menekiiltek és belsé menekiiltek tobbsége alkalmi, id6szakos, be nem jelentett munkabol vagy a
sziirkegazdasag kiilonbozé formaibdl szerez jovedelmet. Egy résziik fogyatékkal ¢l6 személy, ami
az alacsony képzettségi szint mellett tovabb csokkenti munkaerdpiaci versenyképességiiket és
foglalkoztathatosagukat. A munkanélkiiliséget tovabb noveli, hogy a belsé menekiiltek egy része
nem érdekelt az aktiv allaskeresesben, mivel havi pénzbeli tamogatast kap azok utan, akik Koszovo
és Metohia teriletén tarsadalmi tulajdonu vallalatoknal dolgoztak. Bar ez az 6sszeg szerény, mégis
minimalis szocialis biztonsdgot nydjt szdmukra. Emellett sokan adminisztrativ nehézségekbe
Utkdznek az anyaorszagban megszerzett képesitések, a munkaviszony vagy a nyugdijjogosultsag
igazolasahoz sziikséges dokumentumok beszerzése soran. A visszatérd csaladok tobbségében egyik
csaladtag sem rendelkezik hivatalos munkaviszonnyal, és csak kevesen dolgoznak feketén, ami
noveli a tarsadalmi kirekesztettseg kockazatat.

v' A Topolya kozségben €16 menekiiltek és belsé menekiiltek korében talstlyban vannak az alacsony
szakképzettségli személyek. Tovabbi problémat jelent, hogy a megszerzett képesitések gyakran nem
felelnek meg a helyi gazdasag ¢s egyéb agazatok munkaerdigényeinek.

v" Nem megfelel és elégtelen szocialis, illetve anyagi 6sztonzék a menekiiltek, a belsé menekiiltek, a
visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérok, a menedékkérok, a jogallas
nélkuli, segitségre szoruld migransok integracidjahoz, ami részben a megfelelé programok
hianyabol, részben pedig a haborus kovetkezmények — példaul a poszttraumas stressz-szindroma —
fennmaradasabol ered. Jellemzd tovabba az Ggynevezett informalis csoportokba vald bezarkédzas
(azonos falubol vagy régidbdl szarmazo emberekkel valé kapcsolattartas).

v Topolya kozség teriiletén jelentds szama menekiilt és belsé menekiilt csalad él, akik megkezdték
lakéhazaik épitését, de nem rendelkeznek elegendd forrassal az épitkezés befejezéséhez.

v' A menekiiltek, kiilonosen a belsd menekiiltek passzivitisa, amely elsésorban a sajat helyzetik
javitasat célzo kezdeményezések hianyaban nyilvanul meg.

v A sziikséges személyazonositd okmanyok hidnya, els6sorban a bels6 menekiiltek és a
visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérok korében. Sok menekiilt, belsd
menekult, visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérd, menedékkérd és statusz
nélkdli migrans szamara a legnagyobb probléméat a személyi okmanyokhoz (allampolgarsag,
lakcim-bejelentés) vald hozzajutas jelenti Szerbidban, mivel az allampolgarsagba vételre vonatkozé
kérelem benyujtasahoz, ezt kovetdéen pedig a személyi igazolvany kiadasahoz szikseges
dokumentumok beszerzése jelentds adminisztrativ és pénziigyi akadalyokba iitkdzik. Emiatt a
menekiilt népesség jelentds része kiszorul a szerbiai szocidlis védelmi rendszerbdl (csaladi
tamogatas, apolasi dij, csaladi potlék, anyasagi tamogatas stb.). Egyesek tovabbra sem dontottek az
integrécio és a szerb allampolgarsag felvétele mellett, mert attol tartanak, hogy ez akadalyozna 6ket
a szarmazasi orszadgukban fennalld jogaik (tulajdonjog, nyugdijjogosultsag, szolgalati idd
elismerése stb.) érvényesitésében. A visszatérok egy része sem hozott még végleges dontést a



reintegraciorol (tobbszorosen visszatérdk), ami lassitja €s neheziti jogaik érvényesitését a
reintegracio keretében.

v Az egészségligyi szolgaltatasokhoz val6 elégtelen hozzaférés, kiilondsen azok szamara, akik nem
kaptak menekultstatuszt, vagy akiknek statuszat a 2004/2005-6s menekdlt-nyilvantartas soran nem
erdsitették meg. A visszafogadasi (readmisszidés) megallapodas alapjan visszatérok esetében az
egészségugyi és szocidlis ellatdshoz vald hozzaférést neheziti az egészségbiztositasi kényvecske
hianya (gyakran érdektelenség miatt), valamint a személyes egészségligyi dokumentacio hianya
(kronikus betegek, gyermekek esetében).

v' A célcsoport gyakori koltozései és migraciés mozgasai, amelyek nem keriilnek be a
nyilvantartasokba.

v Népességfogyas és a lakossag eléregedése.

Az elemzés altalanos kovetkeztetései

» A helyi kozosség és az Onkormanyzat kiilonboz6 kapacitasokkal rendelkezik a migransok
valamennyi kategoridja helyzetének javitasara, példaul humaneréforrasokkal és Topolya kozség
fejlesztésének stratégiai megkdzelitésével.

» A mar meglévé mechanizmusokat és strukturakat, valamint azok tevékenységeit Ossze kell
kapcsolni a migraciokezelés fejlesztésével.

» A menekiiltek, a belsd menekiiltek, a visszafogadasi (readmisszids) megallapodds alapjan
visszatérOk, a menedékkérdk, a jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok, valamint a
migransok egyéb kategoriai rendkivil heterogén csoportot alkotnak, sokféle sziikséglettel.
Sziikséges meghatarozni azokat a prioritdsokat, amelyekre ez a helyi akcioterv valaszt kivan adni,
tovabba 6sztonozni kell maguknak a célcsoportoknak az aktivitasat és konstruktiv egyiittmikodését
a terv megvaldsitasa soran.

» Topolya kozségben jelentdés szamu helyi szerepldt, valamint a tagabb kornyezet szerepldit
azonositottak, akik bekapcsolodhatnak a migraciokezelés fejlesztésének folyamatéaba.

» A tervezési folyamatot a szereplok partnerségi egylittmiikodésére, munkéjuk atlathatosaganak
Osztonzésére €s a felelosség megosztasara kell alapozni.

» A menekiiltek, a bels6 menekiiltek, a visszafogadasi megallapodas alapjan visszatérk, a
menedékkérdk, valamint a jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok altal tapasztalt problémak
sulyossaga ¢és kiterjedtsége tervszerli és szakaszos megkozelitést igényel. Ez kiilondsen igaz a
lakhatési problémak megoldasara, amely jelentds er6forrasokat kovetel.

» E probléméak megoldasat a terv program- és pénzigyi elemeinek teljes 6sszhangjaval kell
megtervezni, a helyi koltségvetésbdl rendszeresen elkiilonitett forrdsok biztositasaval, valamint
pénzszerzési modok tervezésével (j projektek kidolgozasa vagy meglévé adomanyozdi €s
hitelprogramok bevonésa révén. A menekiiltek, a belsé menekiiltek, a visszafogadasi megallapodas
alapjan visszatérok, a menedékkérdk, a jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok és mas



veszélyeztetett migranscsoportok helyzetének javitdsat mar a tervezési folyamat kezdetétdl dssze
kell kapcsolni Topolya kdzség mar meghatarozott altalanos fejlesztési iranyaival.

Ennek megfelelden e helyi akcidtervnek a menekiiltek és belsd menekiiltek tarsadalmi
foglalkoztatasi lehet6ségek javitasat — O0ssze kell kapcsolnia Topolya kdzseg tertiletrendezeési
elképzeléseivel, valamint a gazdasag e€s mas tevékenysegi teriletek fejlesztésével.

A helyi akcioterv kidolgozasa soran egyrészt figyelembe kell venni a ténylegesen rendelkezesre alld
helyi eréforrasokat és azt a tényt, hogy a menekiiltek és a belsé menekiiltek csupan egyikei a
szamos tarsadalmilag sértlekeny csoportnak; masrészt tekintettel kell lenni azokra az igényeikre és
problémaikra, amelyek kifejezetten a menekiilti, illetve a belsd menekiilti helyzet kdvetkezményei.

A kedvezbtlen demografiai helyzetre, a népességcsokkenésre és az altalanos elnéptelenedésre
tekintettel ez a terv a helyi erdfeszitések részét képezi e kedvezdtlen folyamatok enyhitése
érdekében. A tevékenységek elsésorban lakhatisi megoldasokra iranyulnak, kiilonosen haztdji
gazdasaggal rendelkez6 haztartasok megvasarlasara, épitéanyag-csomagok biztositasara a
megkezdett épitkezések befejezéséhez vagy a nem megfeleld lakoépiiletek felujitasahoz, valamint
eléregyartott hazak odaitélésére.

4. fejezet: Kiemelt célcsoportok

Topolya kozség 2026 és 2030 kozotti idészakra vonatkozo Migraciokezelési helyi akcioterve
végtelhasznaloi a migransok anyagilag €s szocialisan leginkabb veszélyeztetett csoportjai, elsdsorban:

menekultek;

belsé menekiiltek;

visszafogadasi (readmisszids) megallapodas alapjan visszatérok;
menedékkérok:;

jogallas nélkuli, segitségre szorulé migransok;

Migracios folyamatokban részt vevé munkaképes lakossag; diaszpora €s kiilfoldrdl visszatérok;
kiilonboz6 képzettségii kiilfoldiek;
emberkereskedelem aldozatai;

A kiemelt csoportok kivalasztasanak kriteriumai Topolya kdzség helyi akcioterve keretében az alabbiak:

O A célcsoport létfenntartasi és lakhatasi veszélyeztetettsége;

A ceélcsoport problémainak lathatdsaga és elterjedtsége a helyi kozosségben;
Az adott problemaval érintett celcsoport l1étszama;

A ceélcsoportot érdekli sajat problémainak megoldasa;

A problémak megoldasanak siirgdssége;

U000 0d

A célcsoport kimaradasa a rendszerszintli timogatasi intézkedésekbdl (a szervezett tarsadalmi



tdmogatasi rendszerbdl kiesettek);

U A célesoport egyidejii érintettsége tobb problémaban;

U

Az dnkorményzat hataskore és feleldssége az adott problémaval kapcsolatban;

O Kizard kritérium: az dnkormanyzat évente 400.000 dinart kuldnit el egy specialis koltségvetési
tételen e célcsoport sziikségleteinek megoldasara, els6sorban hdzjavitdsokra, majd falusi hazak
vasarlasara. E kérdések megoldasara a kdzség rendelkezésre bocsatotta szakemberét, amely
eddig a lehet6 legjobb modon teljesitette a kitlizott feladatokat. Az elvégzett felmérés szerint
még mintegy 200 csalad var épitbanyag-tamogatasra, és kortlbelll 30 csaladnak tovabbra sincs
rendezett lakhatasi helyzete; 6k elsdsorban falusi haztartas vasarlasa irant érdeklodnek.

Kilénosen sérulékeny csoportok a fenti prioritasok keretében:

a
a

O 0000

Q

Egyediilallo sziildk

Olyan csalddok, amelyekben valamely csalddtag kronikus beteg és/vagy fejlodési
nehézségekkel kiizdé gyermek;

Tébbtagu és tobbgeneracids csaladok;

Idds haztartasok

Elesett, elrabolt vagy eltlint személyek csaladjai,
Olyan migranscsaladok, ahol a n6 a csaladfenntartd

Kiséré nélkiili kiskora kilfoldi személyek, illetve 18 év alatti gyermekek, akik szarmazasi
orszagukon kiviil tartézkodnak menedékkérelem miatt, iildoztetéstdl vald félelem vagy az
emberi jogok megseértése, fegyveres konfliktus, illetve a szarmazasi orszagban fennall6
zavargasok miatti védelem hianya kovetkeztében; tovabba szexudlis vagy egyeb
kizsdkmanyolas céljabol emberkereskedelem aldozataul esett gyermekek, illetve azok, akik
a szarmazasi orszagukban tapasztalhat6 szegénység eldl menekiilnek.

Menedékkérdk és jogallas nélkili, segitsegre szoruld migransok Topolya kdzség tertleten.

5. fejezet: Altalanos és specifikus célok

A helyzetelemzésbdl, a helyi eréforrasokbol és kapacitasokbol, valamint a menekiiltek, a belsé menekiiltek,
a visszafogadasi (readmisszios) megallapodas alapjan visszatérék, a menedékkérdk, a jogallas nélkili,
segitségre szoruld migransok ¢és a migransok egyéb kategoridinak sziikségletelemzésébdl kiindulva,
tovabba a nemzeti stratégiai célkitlizésekkel 6sszhangban a kovetkez6 altalanos cél keriilt meghatarozasra:

A migrdcio dtfogo kezelésén keresztiil olyan feltételek megteremtése, amelyek lehetové teszik az dgazati
célok megvaldsitasat, mint példaul a szocidalis helyzet javitisa, a menekiiltek, belsé menekiiltek,
visszatérok és migrdansok jogainak védelme, a migrdacio pozitiv fejlesztési potencidljainak hasznositasdt
eldsegito kornyezet kialakitdsa, valamint a népességelvandorlas negativ hatdasainak mérséklése.



A HAT specifikus céljai:

1. specifikus cél:
2026 és 2030 kozott legalabb 30 menekiilt, belsé menekiilt, illetve a readmisszios megdllapodas alapjdn
visszateért csalad lakhatasanak biztositasa megfelelo lakohaz és hozza tartozo telek megvasarlasa réven.

2. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legaldbb 100 menekiilt, belsé menekllt és a readmisszios megallapodas alapjan
visszatért csaldd lakhatdsi problémdjanak tartos rendezése épitéanyag-csomagok odaitélésével,
lakdépuletek feltjitasara vagy epitésik befejezéseére.

3. specifikus cél:

2026 és 2030 kozOtt a menedékkerdck és a jogallas nélkili, segitségre szoruldé migransok irénti tolerancia
es sziikségleteik megertésének erositésehez sziikséges feltételek megteremtése a helyi kézosség
életmindségeének javitasaval, a kommundalis szolgadltatdsok fejlesztésével, egészsegugyi, oktatasi, kulturalis
és miivészeti, valamint egyéb szolgaltatasok szamara alkalmas terek felszerelésével, tovabbd gyermek- €S
sportjatszoterek kialakitasaval és felszerelésevel.

4. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott biztositani a menedékkérdk és/vagy a jogdllas nélkili, segitségre szorulé migransok,
valamint a befogadd kozOsség kozotti kulturalis kuldnbségek jobb megértését célzd tevékenységek
folyamatos megvaldsitisat parbeszéd fejlesztésével, tematikus mithelymunkdk, kerekasztal-beszélgetések
eés egyeb, az eloitéletek csokkentését és a migransok sziikségleteinek jobb megertését szolgalo programok
szervezesével.

5. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a helyi 6nkormanyzati intézmények migraciokezelési kapacitisainak erdsitése a
munkatarsak projektjavaslat-készitési képzesevel, a migransok tamogatasara szolgalo forrasok biztositasa
érdekeben.

6. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a helyi onkormanyzati intézmények migraciokezelési kapacitasainak erdsitése a
munkatarsak projektjavaslat-készitési képzésével, a migransok tamogatésara szolgalo6 forrasok biztositasa
érdekeben.

7. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a diaszpora tagjaival valo kapcsolatok és egyiittmiikodes kialakitasa, illetve
megerdsitése Topolya kozség teriiletén, adatbazis és felhasznaldi halozat létrehozasaval, a kozség
gazdasagi fejlodésének erositése céljabol.

8. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott ndvelni az emberkereskedelemnek mint a modern kori rabszolgasag egyik formajanak
problémadjaval kapcsolatos tudatossagot legalabb 3, az emberkereskedelem megelozésével foglalkozo
forum megszervezésével, amelyek a széles nyilvanossag, illetve a veszélyeztetett csoportokkal dolgozd
dllami és civil szervezetek képviseloi szamara szolnak.



6. fejezet: Tevékenységek — A helyi akcioterv megvaldsitasanak feladatai

1. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legalabb 30 menekiilt, belsé menekiilt, illetve a readmisszios megadllapodads alapjan visszatért csalad lakhatasanak biztositasal

meoteleld lakdhdz és hnzzd ta

tnzo telek meovasdrldsa révén

Sziikséges eroforrasok

A tevékenysegek A Loz
) ) A . . . . ) A megvalositas
Tevékenységek megvaldsitasara | Vart eredmény Mutato(k) o tevékenyseg partnerei
tervezett ido Koltséguetése Egyéb felelose
és/vagy egyéb forrasok
helyi forrasok
1.1. Pénzeszkdzok biztositasa Biztositottak a szlikséges |A biztositott P Helyi
PP . e } N Emberi er6forrasok . . KIRS
h&zvasarlasra pénzeszkozok pénzeszkdzok 6sszege Onkormanyzat
1.2. Bizottsag alakitasa a . , Hatarozat a bizottsag S
kedvezményezettek kivalasztasara 15 nap Megalakult a bizottsag megalakitasarol Kozségi Elnok
1.3. Szabalyzat meghozatala és Elfogadasra kertilt a ﬁ‘e dvezménvezstiek
hirdetés a kedvezményezettek 7 nap szabalyzat és a hirdetés JegyzOkonyv ot Kival asztg
kivalasztasara szOvege bizottsag
A jelentkezett PTS
1.4. A hazvasérlasi hirdetés Megjelent a hirdetés, hotencidlis Emberi er6forrasok, a Kozségi bizottsag,
kozzététele 2 hénap beérkeztek a jelentkezések |ked : fek  [munkahoz szukseges HO KIRS
J S;zér\ézzmenyeze € helyiség és eszkdzok
1.5. A potencialis Megallapitasra kerdilt a o ) A )
kedvezményezettek kivalasztasa és 3 hét potencialis Jegyzokonyvek és kedvezményezettek
a haz megtekintése kedvezményezettek listaja [Palyazati bizottsag et kivalaszto
bizottsag
. . e Megéllapitasra és 2l Kdzségi bizottsag,
1.6. az cl6zetes lista elkészitése és - kozzétételre kerilt az Jegyzkonyvek, ok ersforrdsok Helyi KIRS
kozzététele nap . . jelentések ; .
eldzetes lista Onkormanyzat
Megallapitasra ker(ilt a
A legalabb 20 kedvezményezett A
tiz/é?alsg\ggzén;?\ygzs til; lista csaladot tartalmazd lista, A megkotott kedvezményezettek
Krretétel 9'eq akiknek hazat vésarolnak, lszerzédések szdma et kivalaszto
ozzetetele megkototték a szerzédéseket a bizottsag

kedvezményezettekkel




, T Az alairt \Adomanyozo, .
1.8. megéllapodés alairdsa az . . . , . . Helyi
. . . o 10 nap IAl&irt megallapodasok megallapodasok tulajdonos, i y
adomanyozd és a tulajdonos kdzott . ) onkormanyzat
szdma kedvezményezett
. P . oy . Helyi
N At s Al4irt adasveteli Az alairt szerzodések Tulajdonos, i ;
1.9. az adasvételi szerz6dés alairasa 7 nap o x . . onkormanyzat,
szerzodések szama kedvezményezett KIRS
Legalébb 15 héztarts A bekoltozott Emberi erdforrasok o KIRS
1.10. Bekdltdzés a vasérolt hazba €ga‘abd .o aztartas  DEKOTozOt TOCTL CTOTOTTaSOK, Gnkormanyzat
bekdltozott héztartdsok szama szallitoeszkzok -
médiumok
. Kozzétételre keriilteka  |A programmal Helyi
s o . . - ; KIRS
111 A,pr,o,gr,a m teljes programrol szolo kapcsolatos hiradasok [Tér és id6 a helyi onkormanyzat .
megvalositasanak - . . P Lo -~ helyi
médiareprezentécioja mf/or_mauok a helyi es_c]kkek szdma és  |médiumokban médiumok
médiumokban fajtaja
A program Az elemzett A HAT ezen Helyi
megvalosulasaval . (o ., |részének nyomon Onkormanyzat
f iz . s informéacidk szamaeés | " 2
1.12. A program megvalésulasanak . kapcsolatos informéaciok ce .~ [kOvetesével és KIRS
6-12 honap fajtaja, a jelentések és

nyomon kovetése és értékelés

gyljtése és elemzése,
jelentés készitése,

sikeresseg értékelése

ajanlasok szama és
fajtaja

értékelésével
megbizott

személyek

2. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legalabb 100 menekiilt, belsé menekiilt és a readmisszios megallapodas alapjan visszatért csalad lakhatasi probléméjanak tartos|
rendezése épitéanyag-csomagok odaitélésével, lakdépliletek felljitasara vagy épitésiik befejezésére.

Sziikséges eroforrasok

A tevékenysegek A A megvalésitas
Tevékenységek megvalositasara | Vart eredmény Mutato(k) o tevekenység partnerei
tervezett ido Koltséguetése Egyéb felelose
és/vagy egyéb forrasok
helyi forrasok
) . ) Kozségi
2.1. Bizottsag alakitasa 15 nap Megalakult a Bizottsag Hatarozaft,a BIZ ottsag Képvisel6-testiilet
megalakitasarol

2.2. Szabalyzat meghozatala és a . . . o .
kiemelt csa)llédok ki%/élasztésénak 7 nap Meghozott szablyzat, A szabalyzat és a Meglévé emberi kdzségi bizottsag KIRS

kritériumai

kidolgozott kritériumok

Ikritériumok mindsége

eroforras




/A palyazat tartalma

kozségi

megvalosulasardl

napjatol

dokumentalva

kritériumai

bizottsag

2.3. hirdetés kiirasa 4 hét Kozzétett hirdetés ) o . .
és feltetelei bizottsag
2.4. a kedvezményezettek Megallapitasra és -
- s R . N 9, JegyzOkonyvek, P .
lkivalasztasa és az elozetes lista 15 nap kozzétetelre kerlilt az . . kdzségi bizottsag
oy . . jelentések
elkészitése elozetes lista
2.__5. a/v,egleges lista elkészitése és 8 nap l\/!egallaplj[asra kertlt a Jeayzékonyv Msglevro emberi kézségi bizottsg KIRS
kdzzététele \vegleges lista eréforras
o . Kiirték a tendert és /A tender tartalma és
2.6. tender kiirasa és a legjobb , . . . 1o -/ T .
. , 6 hét kivalasztottak a legjobb feltételei, az ajanlat kdzségi bizottsag
beszallito kivalasztasa . ;
ajanlattevot tartalma
2.7. a szerz0dés alairasa a » o A szerzOdés feltételei k62560 bizottsi
beszallitoval 8 nap Alairt szerzédes és tartalma g g
2.8. a szerzOdés alairasa a
kedvezményezettekkel 8 nap Alairt szerzédések A szerz0dés tartalma
29, az épitdanyag szillitisa 30 nap Megitélt segély A segély tartalma és - Meglévé emberi Biztos, kbzsegi KIRS
mindsége eréforras bizottsag
o ren e o /A program megvalésulasanak F . g
2.10. az T(p'ltoal’lyag beépitésének 6 honap s az anyag beépitésének A.mlgg’valorsula?, ' i!ztos, ’kozsegl KIRS
nyomon kovetese hzomon kovetése mindsége ¢€s szintje 1zottsag
2.11. jelentés a program 6-12 hdnap a szallitas |A megvaldsulas /A jelentés tartalma és Biztos, kozségi KIRS




3. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott legalabb 10 menekiilt, belsé menekiilt és a readmisszios megallapodds alapjan visszatért csalad gazdasagi megerdsitése kepzési
és atképzési programokon keresztiil, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalattal, a Foglalkoztatasi Tanaccsal és az adomanyozékkal egyiittmiikodve.

Sziikséges eroforrasok

A tevékenységek A .
. . A ) ) . . . A megvalositas
Tevékenységek megvalositasara | Vart eredmény Mutato(k) o tevekenység artnerei
tervezett ido Koltségvetése Egyéb felelose P
és/vagy egyéb forrasok
helyi forrasok
3.1. memorandum alairasa fAdomanyozo,
T X ) . .. IA memorandum KIRS, NFSZ
(adomanyozok, KIRS, NFSZ, helyi 1 hénap IAlairt memorandum e, .
; . feltételei és tartalma helyi
Onkormanyzat) ,, ,
Onkormanyzat
3.2. eszk6zok biztositasa a helyi . .
Onkormanyzat gazdasagi Adomanyozo,
PR . o 1 hénap Biztositott eszkozok 1Az eszkozok Osszege helyi
erdsitésére szant eszk6zok Snkormanvzat
odaitélésol sz6l6 szerzodés altal Y
. . s . . . . Kozségi
3.3. Bizottsag alakitdsa helyi , . . Hatarozat a bizottsa Dy
. zottsag afax! Y 15 nap Megalakitott bizottsag zara oz 8 Képviseld-
Onkormanyzati szinten megalakitasarol .
testiilet
p .. A
3.4. a szabalyzat és a hirdetés 7 na f;g%g;d;;:aéi(zrﬁil:;e tés A szabalyzat kedvezményezette
elfogadasa P abaly tartalma és feltételei ket kivalaszto
Szovege bizottsag
A
I PP , Kiirasra keriilt a nyilvanos|A nyilvanos felhivas kedvezményezette
3.5. nyilvanos felhivas kifrasa 1-2 hét felhivas tartalma és feltételei ket kivalaszté
bizottsag
. p A
3.6 a kedvezményezettek Kivalasztasra keriiltek a A lista tarlt alma és a kedvezményezette
. A . 15-30 nap . kedvezményezettek - X
kivalasztasa és képzés szervezése kedvezményezettek ket kivalaszto
szerkezete bizottsi
g
PSRN o . P R Helyi
3.7 a szerz6dés alairasa a \Alafrasra keriiltek a A szerz6dés feltételei . .
7 nap Onkormanyzat,

program kedvezményezettjével

szerz0dések

és tartalma

INFSZ




3.8. A program megvalosulasanak
nyomon kovetése és értékelés

6 honap

/A program
megvalosulasaval
kapcsolatos informéaciok
gyljtése és elemzése,
sikeresseg értékelése

Az elemzett
informacidk szama és
fajtaja, a jelentések és
ajanlasok szama és
fajtaja

Helyi
Onkormanyzat,
NFSZ

KIRS

4. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a menedékkérdk és a jogallas nélkili, segitségre szorulé migransok irdnti tolerancia és sziikségleteik megértésének erdsitéséhez]
sziikséges feltételek megteremtése a helyi kozosség életmindségének javitasaval, a kommunalis szolgaltatasok fejlesztésével, egészségligyi, oktatasi,
kulturalis és miivészeti, valamint egyéb szolgadltatdsok szamdra alkalmas terek felszerelésével, tovibba gyermek- és sportjatszoterek kialakitasaval és

anyagok beszerzésére

berendezések és anyagok

szAllitdiat

A tevékenységek Sziikséges erdéforrasok A A meaval6sités
Tevékenységek megvalositdsara | Vart eredmény Mutat6(k) tevekenység agtnerei
tervezett idé 'HO kaltségvetése Egyéb felelose P
es/vaggrer%);gi helyi forrasok
4.1. memorandum alairasa A memorandum /Adomanyozo,
(adomdanyozdk, KIRS, NFSZ, helyi 1 hénap |Alairt memorandum 3 o, KIRST’
.. . feltételei és tartalma helyi
Onkormanyzat) snkorméanyzat
4.2. az eszk6zok biztositasa a Adomanyozé
teV?keny ségek r{le’gvalo§1tasare‘1. esa 1 hénap Biztositott eszk6zok Az eszkozok Osszege helyi
teriilet felszerelésére szant eszokoz . ,
odaitélésérsl sz6l6 szerzédés altal onkormanyzat
. . (s . . . . Kozségi
4.3. Bizottsag alakitasa helyi , . . Hatarozat a bizottsa D
" zottsag afax! Y 15 nap Megalakitott bizottsag zara oz 8 Képviseld-
Onkormanyzati szinten megalakitasarél .
testiilet
4.4. A berendezések és anyagok ]lilkészult a befende.zések A berendezések és Bizottsie és
miiszaki specifikacigjanak 7 nap S agyag,ok,r.nuszakl anyagok ranbcs &
meghatarozasa specifikacioja specifikacidja
} L Lebonyolitottak a
4.5. Kozbeszerzési eljras kozbeszerzési eljdrast, és o ov78k5nyy és Bizottsag és Adomanyozé
lebonyolitasa a berendezések és 30 nap kivalasztottak a . ~ '
hatarozat megrendeld KIRS




4.6. Szerz6déskotés a 7 na Megkozotték a Alairt szerzédések Bizottsag és Adomanyozo,
beszallitoval P szerzbdéseket megrendeld KIRS

4.7. A k,)e,rendezése.k és anyaglokl Leszallitottak a . )

leszallitasa, valamint a szerz6dés 30 na berendezéseket és az Jegyz6kon Bizottsag,

szerinti szerelési munkalatok p K 8y Al kedvezményezett

ellendrzése anyagokat

4.8. Bizottsagi 4tadas hasznalatra Bizottss

, ; . 5 e Aboh . izottsag,

és rendeltetésszerti 7 nap IAtadas-atvétel Jegyzbkonyv kedvezményezett

igénybevételre

5. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott biztositani a menedékkeérdk és/vagy a jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok, valamint a befogadd kdzosség kozotti
kulturalis kiilonbségek jobb megértését célzo tevékenységek folyamatos megvalositasdt parbeszéd fejlesztésével, tematikus mithelymunkak,
kerekasztal-beszélgetések és egyéb, az elbitéletek csokkentését és a migransok sziikségleteinek jobb megértését szolgdlo programok szervezésével

A tevékenységek Sziikséges erdéforrasok A o
) ) A . . . . . A megvalositas
Tevékenységek megvaldsitdsara | Vart eredmény Mutato(k) tevékenyseg .
. 3 e p s partnerel
tervezett ido 'HO koltségvetese Egyéb felelose
és/vagy egyéb helyi forrasok
forrasok
Adomanyoz6,
5.1. A szerz6dés alairasa az PR s L 1 Emberi C s . illeté
. . 10 nap Az eszk0zOk biztositasa  [Alairt szerz6dés «e . |Migraciés tanacs| . . illetekes
adomanyozoéval er6forras minisztérium, szoc.
kozpont és KIRS
P Py Miiszaki Adomanyozd,
, , 12 A folyamatosan a Lega}labp 2 prezentacio , L . . illetékes
5.2.A tevékenységek prezentalasa 4 . tartisa és a nyilvanossag A résztvevEk szama feltételek |,. o -
s A o . tevékenységek . ; iz . . .|Biztos minisztérium,
és hirdetés a sajton keresztiil . megismertetése a tervezett |a prezentacidkon prezentacio K6 L
szerint tevékenységekkel tartisahoz Szoc. K(;Ep;on és
5.3.a Projektet Megvaldsité . . L ., [Helyi illetékes
. . ) L resv Megalakult a Projektet A bizottsagi tagok Meglévd |. y . .| minisztérium
Bizottsag/projektcsapat 5 nap oo Do . . : Onkormanyzat és ” ’
> Megvaldsito Bizottsag szama forrasok . szoc. kézpont és
megalakitasa Tanacs KIRS
L IA megvaldsitott ]
5.4. A beszerzési és/vagy programok szama és Szakszolgdl Projektet
rekonstrukciés program Minimum 90 nap [K6zzétett kozbeszerzés |fajtaja, beszerzett atok Megvaldsito
megvaldsitasa berendezések vagy a Bizottsag

rekonstrukcid tinusa




Projektet
5.5. Egyes projektek . . . - . P . Megvaldsito
EYes Pro) ot N4ogo 7 nap a projekt  |A bizottsag elkészitette és [Igazolas a jelentés SBVaO Loy
megvaldsitasanak lezaraulasarol o . . o e i g Bizottsag/p[KIRS és biztos
AP . befejezésétdl elfogadta a jelentést atvételérol .
sz010 jelentés rojektcsapa
t

A beszerzett 5 5

5.6. Az egyes programok P PP . . Adgmanyozo,
e . [Informaciok gylijtése és  |berendezések szama, illetékes

megvaldsitdsanak és . R P . o
eredményességének nyomon Folyamatosan [|elemzése a programok  mindsége és tipusa, |Emberi er6forras Biztos minisztérium,
Evetdse megvaldsitasarol valamint az elvégzett szoc. kozpont és

feltjitasok KIRS

6. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a helyi onkormdnyzati intézmények migraciokezelési kapacitisainak erdsitése a munkatarsak projektiavaslat-készitési
képzésével, a migransok tamogatasara szolgalo forrasok biztositasa érdekében.

A tevékenységek Sziikséges erdéforrasok A A meaval6sités
Tevékenységek megvaldsitdsara | Vart eredmény Mutato(k) tevékenység agtnerei
tervezett idé HO koltségvetése Egyéb felelose P
és/vagy egyéb helyi forrasok
forrasok
6.1.A szerz6dés alairasa az Emberi A Micraciés AdomAnvozé
adomanyozoval az egyes 10 nap Biztositott pénzeszkozok |Alairt szerzddés er6forras és Tanégés elnoke (KIRS?;
tevékenységekre Tanacs
6.2. A program bemutatasa és a Legalabb 2 iektirasi . 3
tevékenységek nyilvanos meghirdetése a ?ga,a pr0]<’e frast A hirdetés
PR i 30 nap az egyes |képzés megtartasa, N s p . .
\Varosi Kozigazgatasi Hivatal Ak soek énzésenként 10 potenciali Kozzétett felhivas miuiszaki ([Biztos
hirdetstablajan és a tomegtajékoztatasi | LEVEKenysegekre kepzesenkent 10 potencialis feltételei
eszkozokben. résztvevo szamara
6.3. A képzés résztveviinek, a 1A képzés résztvevdinek, a ) A he!yi Helyi KIRS
helyszinnek és az eléadéknak a 15 nap trénernek és a képzés A résztvevék szama Onkomia,myzaténkorményzat &S| domanvozs
kivalasztasa. helyszinének kivalasztasa. MEE'VO  ITanacs y
eréforrieai
6.4. Kerekasztal-beszélgetések Legalabb egy kerekasztal- ., |Helyi
. . L. § . 1 nap a kerekasztal- 8 , , gy , . . Meglévd |. y . , KIRS,
megtartasa a migracidkezelés . . beszélgetés A résztvevik szama « . Onkormanyzat és . .
ez beszélgetésre . eréforrasok . adomanyoz6
témajaban megszervezése Tanacs




6.5. A kerekasztal-beszélgetések Legalabb egy kerekasztal- Helvi
témainak és el6addinak beszélgetés megtartasa 10|, , P . Meglévd |. y . . KIRS,

o . : . 15 nap AT g ,, A résztvevok szama X . Onkormanyzat és . .
kivalasztasa, valamint a helyszin potencialis résztvevd er6forrasok Tanacs adomanyozd
kijelolése bevonasaval.

. . . ... |A Bizottsag altal . ot e Nz Projektet
6.6. Jelentés az egyes projektek |7 nap a megvaloésitas| ..~ ", 5 A jelentés atvételérol Jexter. . KIRS,
L oers S h elkészitett és elfogadott 7 s . Megval6sito [Tanacs . ,
megvaldsitasanak befejezésérol utan . , sz016 igazolas ; . adomanyoz6
jelentés Bizottsag

7. specifikus cél:

2026 és 2030 kozott a diaszpora tagjaival valo kapcesolatok és egyiittmiikodés kialakitasa, illetve megerdsitése Topolya kozség teriletén, adatbazis és
felhasznaloi halozat létrehozasaval, a kézség gazdasagi fejlodésének erdsitése céljabol.

Sziikséges eroforrasok

A tevékenységek A (s
) ) A . . , . ) A megvalositas
Tevékenységek megvalositésara | Vart eredmény Mutato(k) o tevekenység partnerei
és/vagy egyéb forrasok

helyi forrasok

7.1 gylittmiikddés és Kapcsolatok létrejottek, az  |Megtartott talalkozok,

f(_)lyan)a,tos kommynlkacm Folyamatos egylttmiikodés kialakult, az  [jegyz6konyvek, alirt e Helyl , Biztossag, KIRS
kialakitasa, valamint ; . s L . e Emberi er6forras Onkorméanyzat, RPN .
A i tevékenyseg adatok és informaciok cseréje legyiittmiikodési Migracios tanacs
informéacid- és tapasztalatcsere i . ) MSP
- P megvaldsult megallapodas

a Kilugyminisztériummal
7.2. A projekt végrehajtasaért _ . . ,
felel6s munkacsoport 10 nap /A projektcsapat megalakult Vegzes a (Ese}p.’flt Emberi er6forras !._ie'yl ) . BI,Zt.O,SS&g’ .

. . megalakitasarol onkorméanyzat Migracios tanacs
létrehozéasa
7'?’ Az adatgyujtes. f s Folyamatos - S Az adatok bekertiltek az PN I:|e|y| , Biztossag,
modszertananak kidolgozasa és ; . Az adatbazis elkészilt L Emberi er6forras Onkorméanyzat, s .

tevékenység adatbazisha Migracids tanacs

adatbéazis létrehozasa projektcsapat




Kapcsolatok Iétesiiltek,

jelenlét

7.4. Kapcsolatfelvétel a informéacidk és tervek . . I:|e|y| ) . ,

: ; L Folvamatos . . /A megtartott talalkozdk C e, Onkorméanyzat, Biztossag,
diaszpora tagjaival és y ) kerlltek megosztasra, a s74ma Emberi er6forras roiekicsanat a | Miaracios tandcs
talalkozok megszervezése tevékenység  ligvébeni egyiittmiikodésrsl Sia;z éra?a 2 g

megallapodas sziiletett P 9
7.5. A projekt népszer(isitését /A nyilvanossag tajékoztatast |. . , ikkek Helyi
szolgald médiakampéany és Folyamatos  [kapott a tevékenységekrol L{Jsf’"g‘?,' &, e onkormanyzat, Biztossag,
nyilvanos bemutatés tevékenységenkeént tévémusorok, internetes |Emberi er6forras projektcsapat

8. specifikus cél:

2026 es 2030 kozott novelni az emberkereskedelemnek mint a modern kori rabszolgaség egyik formajanak problémajéval kapcsolatos tudatossagot,
legalabb 3, az emberkereskedelem megeldzésével foglalkozo forum megszervezésével, amelyek a széles nyilvanossag, illetve a veszélyeztetett]
csoportokkal dolgozo dllami és civil szervezetek képviseldi szamara szolnak.

Sziikséges eroforrasok

szabalyainak és rendeltetésének

imeofelelden

A tevékenységek A A megval6sitas
Tevékenységek megvalositdsara | Vart eredmény Mutato(k) o tevékenység partnerei
tervezett ido koltségvetése Egyéb felelose
és/vagy egyéb forrasok
helyi forrasok
7.1. Szerz6dés megkotése a
tér”nogat()val a tematikus ) Az Helyi
miihelymunkak Lonapaprojekt |~ . . Alairt szerz3dés, az . .o . fadomanyok |6nkorméanyzat, | KIRS ésegyéb
megvalositasara, a . adomanyozo altali. Biztositott penzeszkozok |\ 5765k merteke Emberi erGforrds 0sszege nem  [Migrécios adomanyozok
rendelkezésre all6 finanszirozas| Jjovahagyasatol ismert elére  [tanacs, biztos

7.2. A tematikus
mithelymunkak és eldadasok
megszervezéséhez sziikséges
elokészitd tevékenységek
\végrehajtasa, valamint azok
nyilvanos meghirdetése

30 nap a szerz6dés
alairasatol

Legalabb 3 tematikus

€s megtartasa 10-15

mithelymunka megszervezése

potencialis résztvevo szamara

Kozzétett nyilvanos
felhivas, az elokészitett
témak szama, a
résztvevok szama,
valamint a bevont kdzségi
szolgalatok szdma

Emberi er6forras

Helyi
Onkormanyzat

KIRS és egyéb
adomanyozok,
Voroskereszt




KIRS és egyéb

7.3. A témak, az eléadok és a IA téma, az el6ado és a . ) . e Helyi . A
. 1 1o , 10 nap . 11 2 A jelentkezések szdma  [Emberi er6forras o . adomanyozok,
résztvevok kivalasztasa résztvevok kivalasztva Onkorméanyzat \Voroskereszt
. A tematikus mithelymunkak . KIRS és egyéh
leih':i tilr?;tllqlgllisme tartasa 1-2 nappal a megszervezese és A résztvevOk szama Emberi er6forras ?r?lglrmén sat adomanyozok,
Y £ mithelymunka utén (lebonyolitasa y Voroskereszt
7.5. Jelentés készitése az egyes Jelentés elkészitése a Helyi
projekttevékenységek megvalositott onkormanyzat

megvalositasanak befejezésérdl

2. negyedév

tevékenységekrol, valamint a
mithelymunkakrol és az e
célcsoporthoz kapcsol6dd
fogalmakrdl sz616 tajékoztatd
szordlapok elkészitése

/A megtartott
mithelymunkak szama, a
képzéshen részesiilt
[koztisztviselok szama

[Emberi er6forras

KIRS és egyéb
adomanyozok,
helyi médiumok




7. fejezet: Eroforrasok/ Koltsegvetes

A korébbi tapasztalatok, valamint mas 6nkormanyzatok gyakorlatanak figyelembevételével becslések
szerint a 2026-2030 kozotti idészakra vonatkozo helyi akcidterv megvalositdsahoz mintegy 2.000.000,00
dinart sziikséges elkiiloniteni a helyi koltségvetésbél, ami a tervben elbiranyzott tevékenységek
végrehajtasahoz szilkséges forrasok 10%-at teszi ki ebben az idGszakban. A fennmaraddé 90%-ot
(18.000.000,00 dinart) adomanyokbol és egyeb finanszirozasi forrasokbdl (kdztarsasagi, nemzetkozi és
hazai alapokbdl) tervezik biztositani.

A helyi akcidterv vegrehajtasanak minden egyes évére vonatkozo részletes éves koltsegvetés az adott evre
kidolgozott éves tervek alapjan késziil el.

A helyi akciGterv megvalositasa soran kiemelt figyelmet kap a helyi kozosségben mar meglévd
valamennyi er6forrds (emberi és targyi erdforrasok) feltdrasa és hasznositdsa, tovabba hangsulyt
helyeznek az Onszervezddés erdsitésére ¢s az illetékes minisztériumok fokozottabb részvételére a terv
tevékenységeinek végrehajtasaban.

Ez a helyi akcioterv — egyéb rendeltetései mellett — Topolya kézség bemutatasanak eszkdzekent is szolgal,
valamint hozz4jarul a kitizott célok megvalositasahoz sziikséges adomanyozoi forrasok bevonasahoz.



8. fejezet: A végrehajtas keretei

A Helyi Akcidterv (HAT) Topolya kdzségbeli vegrehajtdsanak keretei magukban foglaljak a helyi
struktarékat, valamint azokat az intézkedéseket és eljarasokat, amelyek biztositjadk annak sikeres
megvalositasat. A helyi strukturdkon beliil megkiilonboztethetdk:

1) a HAT végrehajtasi folyamatanak iranyitasaért felelés struktarak,
2) a HAT végrehajtasaban operativ szerepet betoltd struktarak.

A HAT elfogadasat kovetoen a végrehajtasi folyamat iranyitasat a Migraciokezelési Tanécs latja el, amely
részt vett a terv kidolgozdsaban is. A Tanacs a jovObeni munkdja részeként elkésziti a HAT
végrehajtasanak iranyitasi tervét. A Migracidkezelési és Tartds Megoldasok Tanacsa, mint iranyit6
struktara, a kovetkezo feladatokat latja el:

» teljes kori felelosséget visel a HAT végrehajtasi folyamatanak iranyitasaért;

> Kkijeloli a helyi csapatokat azoknak a projekteknek az iranyitasara, amelyek a HAT operativ
megvaldsitasabol szarmazo projektek végrehajtasaért felelnek;

» biztositja valamennyi résztvevo szereplotdl az elektronikus forméaban rendelkezésre allé adatok és
informaciok hozzaférhetOségét ¢és Osszegylijtését a menekiiltek, a bels6 menekiiltek, a
visszafogadasi egyezmények alapjan visszatérdk, a menedékkérdk, valamint a jogallas nélkiili,
segitségre szoruld migransok helyzetének javitasara iranyuld folyamatban;

» kapcsolatot tart fenn a HAT végrehajtasaban részt vevo valamennyi szerepldvel,

» iranyitla a HAT nyomon kovetesenek (monitoring) és eredményességének értekeléset
(evaluacio);

» kapcsolatot tart a nyilvanossaggal és a helyi énkormanyzat dénteshozoival;

A HAT vegrehajtasanak operativ struktdrajat azok az intézmények, szervezetek és munkacsoportok
alkotjdk, amelyek kozvetlentl részt vesznek a terv és a HAT alapjdn kidolgozott projektek
megvaldsitasaban. A HAT-tal dsszhangban megtorténik a szerepek és feleldsségi korok megosztasa a
helyi k6zosség kiilonbozd partnerei kozott. A nyilvanossag €s az atlathatosag elvének megfeleléen minden
szerepld megfeleld nyilvantartast és dokumentaciot vezet, valamint idOszakos jelentéseket készit
tevékenységérdl. Ezek a jelentések szolgédlnak alapul a munka eredményességének nyomon kdvetéséhez
és értékelésehez,

A HAT végrehajtasanak operativ strukturdja az aldbbi feladatokat és feleldsségeket latja el:
v' a HAT megvalositasa;

v kozvetlen kommunikacié a HAT altal biztositott szolgaltatasok felhasznaldival;

v' rendszeres jelentéstétel a Migracidkezelési és Tartds Megoldasok Tanacsanak elnoke részére a
HAT végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi tevékenységrol;

v’ részvétel a feladatok szakszer(i végrehajtasat szolgalo képzéseken;

v' a HAT végrehajtasi folyamatanak fejlesztése az iranyité struktura javaslatai és ajanlasai alapjan.



Az iranyitd és az operativ struktira kozosen dolgozza ki a kolcsonds kommunikacio tervét és
mechanizmusait, figyelemmel kiséri az informéacidcsere eredmeényességet, valamint a kommunikacio
hatékonysagat a HAT végrehajtasatol elvart eredmények tlkrében. Az iranyitd és operativ struktdrak
kommunikacios terve szabalyozza az informaciocsere és a szukseges intézkedések foganatositasanak
iddpontjait és modjat. A 2025 utani idészakra vonatkozé részletes éves terveket a Migracidkezelési Tanacs
késziti el az operativ strukturakkal folytatott aktiv konzultaciok alapjan. Sziikség esetén a Tanacs megfeleld
munkacsoportokat is létrehoz. Az éves terveket Topolya Kozségi Tanacsa fogadja el. A HAT
végrehajtasanak nyomon koveteési, értékelési es szikség esetén korrekciés mechanizmusait a
nyomonkovetés és az eredményesség értékelésének terve (Monitoring- és Ertékelési Terv) hatarozza meg.



9. fejezet: Nyomon kdovetés és eredmenyértékelés

A HAT nyomon kdvetésének és eredményességértékelésének (monitoring és evaluacid) célja az
adatok rendszeres gylijtése, a végrehajtasi folyamat figyelemmel kisérése és ellendrzése, valamint a HAT
sikerességének értékelése annak érdekeben, hogy az elemzések és értékelések alapjan szlikség esetén
modositasokat lehessen javasolni a tevékenységekben.

Idékeret: A monitoring (mint az adatok rendszeres gyljtésének folyamata) folyamatosan €és hosszl tavon,
a 2026-2030-as idészakban valdsul meg. Az evaluacid (mint az adatok elemzése és az eredményesség
értékelése) évente egyszer torténik, €s az errdl késziilt jelentést Topolya Kozségi Tandcsa elé terjesztik. A
zard értékelésre 2030 vegén kerul sor.

A monitoring és evaluacio targya: A monitoring és evaluacié atfogdan vizsgalja a tevékenységek,
feladatok és specifikus célkitlizések megvalosulasat.

A HAT vegrehajtasanak nyomon koévetesére és ertékelésere szolgald f6 hatasmutatok:

» a menekiiltek és belsé menekiiltek szamdara 1étrehozott 0j szolgaltatasok, helyi intézkedések és
programok szama;

» a menekiiltek, belsé6 menekiiltek, visszatérok, menedékkérdk, jogallas nélkili, segitségre szoruld
migransok és mas migranskategoriak bevondsanak mértéke az (j szolgaltatasokba és
intézkedésekbe;

> aszolgéltatasok és intézkedések/programok kedvezmenyezettjeinek tsszetétele;

» a kiilonb6zoé szereplok részvételének szintje a menekiiltek, belsé menekiiltek, visszatérok,
menedékkérdk és jogallas nelkdli, segitségre szoruld migransok szaméra nyujtott szolgaltatasok
biztositasaban a helyi kdzdssegben;

» a menekiiltek, bels6 menekiiltek, visszafogadasi egyezmény alapjan visszatérok, menedékkérok és
jogallas nélkuli, segitségre szorulé migransok részére nyujtott szolgaltatasokra elkildnitett
pénziigyi forrasok mérteke;

» a menekiiltek, belsé menekiiltek, visszafogadasi egyezmény alapjan visszatérok, menedékkérdk és
jogallas nélkili, segitségre szoruld migransok reszére nyujtott szolgaltatasok finanszirozasara
forditott pénzigyi forrasok szerkezete (helyi Onkormanyzati koltségvetés, adomanyozoi
tdmogatasok, egyéb forrasok stb.).

A folyamatmutatok a Helyi Akcioterv tablazatos részében keriiltek meghatarozésra.

A monitoring és evaluacié mddszerei és eszkdzei: A monitoring és evaluacio sikeres megvaldsitasa
érdekében szabvanyos eszkoztar alkalmazasara keril sor, tobbek kozott: a kedvezményezettek
nyilvantartasa; interjuk a kedvezményezettekkel (kérddivek, beszélgetések, ankétok); jelentéskészités és
egyebek.



A Migréciokezelési Tanacs felel a HAT végrehajtasanak nyomon kodvetéséért és eredményességének
értékeléseért, vagyis a monitoring (M) és evaluacio (E) lebonyolitasaért. Az M és E munkacsoportot a
migraciokezelés szempontjabdl relevans teriileteken kozvetleniil vagy kozvetve tevékenykedd helyi
intézmények €s szervezetek szakemberei, valamint a HAT kedvezményezetti csoportjainak képviseloi
alkotjadk. A Migrécidkezelési Tanécs sajat munkatervében hatdrozza meg a HAT monitoring- €s
evaluacios folyamatanak szervezési maédjat.

Feldolgozta:

Marina Krsmanovi¢
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a Kozségi Tanacs elndke
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